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STRATESKI PLAN DRZAVNE KOMISIJE
ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
za razdoblje 2015. — 2017.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna
komisija) samostalno je i neovisno drZzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o zalbama
u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva. DrZzavna komisija u Zalbenom postupku
odluCuje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radniji i odluka kao pojedinacnih
akata u navedenim postupcima te o drugim zahtjevima koje su u postupku pravne
zastite ovlastene postaviti stranke postupka. Drzavna komisija podnosi optuzne
prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave. Za
svoj rad Drzavna komisija odgovara Hrvatskom saboru te je obvezna jednom
godisnje podnijeti Hrvatskom saboru izvije$¢e o svom radu.

Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine®,
broj 18/13, 127/13), koji je stupio na snagu 23. veljace 2013. godine propisano je da
Drzavna komisija ima devet Clanova, od kojih je jedan predsjednik, dva zamjenika
predsjednika te Sest €lanova, a koji donose odluke u tri vije¢a. Ustroj Drzavne
komisije ureden je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu (,Narodne novine®, broj 84/13),
koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

Drzavna komisija donosi odluke na sjednici, s tim da ¢lanovi Drzavne komisije ne
mogu biti suzdrzani od glasovanja. Svakoj sjednici Drzavne komisije obvezno mora
prisustvovati predsjednik ili u njegovoj odsutnosti zamjenik.

Prema navedenoj Uredbi, DrZzavna komisija sastoji se od devet €lanova i tri struCne
sluzbe za obavljanje stru¢nih i opcih poslova za potrebe Drzavne komisije, koja
trenutno broji 29 zaposlenika.

Budu¢i da je Republika Hrvatska u 2014. godini po prvi puta izradila Nacionalni
program reformi (koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 24.
travnja 2014.) strateSki planovi obveznika moraju ukljucivati mjere i pokazatelje
uspjeSnosti (indikatore) predvidene Nacionalnim programom reformi iz njihova
djelokruga.

Sukladno organizacijskoj klasifikaciji Drzavna komisija je razdjel oznake 1965 s
jednom glavom 19605 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Unaprijediti sustav javne nabave u Sirem smislu kvalitetnim, ucinkovitim i
transparentnim radom.



Stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati dostupan, brz, jednostavan
i uCinkovit sustav pravne zastite u postupcima javne nabave, davanja koncesija i
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

1. Ucinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i
javno-privatnog partnerstva

1.1. AZurno rjeSavanje Zalbenih postupaka u zakonom propisanom roku na
kvalitetan i transparentan nacin

1.2. Jacanje kapaciteta Drzavne komisije

1.3. Unaprjedenje internet stranice i razvoj pravne prakse u podrucju javne
nabave, davanja koncesija i javno-privatnog partnerstva

1.4. Edukacija sudionika javne nabave

1.5. Sudjelovanje u izradi zakonskih i podzakonskih propisa u sustavu javne
nabave u Sirem smislu

2. Provodenje antikorupcijskih mjera
2.1. Javnost rada DrZzavne komisije

2.2. Suradnja s tijelima nadleznima za provodenje Strategije suzbijanja
korupcije

Opéi cilj 1.

Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno
privatnog partnerstva

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi, javno — privathom partnerstvu i
koncesijama. Jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, poticanje
trziSnog natjecanja i odrZivog gospodarskog rasta, te istovremeno pruzanje
jedinstvene pravne zastite temeljni su ciljevi sustava.

Sukladno Strategiji razvoja sustava javne nabave iz 2008. godine, Drzavna komisija
postaje nadlezna za kontrolu postupaka javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Navedenom Strategijom
pravna praksa Drzavne komisije odredena je kao vazan alat u razvoju i unaprjedenju
cjelokupnog sustava javne nabave.



U bruto domac¢em proizvodu drzava je vrlo vazan gospodarski Cimbenik, koji svojim
aktivnostima te brojem i visinom nov€anih transakcija zna€ajno utjeCe ne samo na
ukupnu gospodarsku aktivnost zemlje, ve¢ i na drustvo u cjelini. Kako bi taj utjecaj
bio pozitivan i poticajan, drzavne interakcije s ostalim sektorima, a u tom smislu i
pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima javno-privatnog partnerstva, trebaju biti Sto ucinkovitije.

Ulaskom u EU u drugoj polovici 2013. Republika Hrvatska je po prvi puta dobila
mogucnost uporabe strukturnih i Kohezijskog fonda. U navedenom kontekstu
potrebno je posebnu pozornost posvetiti razvoju kompetencija u podrucju javne
nabave.

RjeSavanje zalbenih predmeta u zakonom predvidenim rokovima od znacaja su za
sve sudionike postupaka.

Drzavna komisija je u 2012. godini zaprimila 1728 Zalbeni predmet, dok je u 2013.
godini broj zaprimljenih Zzalbi iznosio 2135. Tijekom 2012. godine doneseno je
ukupno 1.867 odluka, a podaci za 2013. godinu su u pripremi. Prema Izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 83/13), koji je stupio na
snagu 9. srpnja 2013. godine, Drzavna komisija donijet ¢e i javno objaviti odluku u
zalbenom postupku u roku od 30 dana urednosti zalbe.

»Postojeci* nacini ostvarivanja postavljenog cilja:
1.1.1.AZurno rjeSavanje zalbenih postupaka u zakonom propisanom roku na
kvalitetan i transparentan nacin

.Novi“ nain ostvarenja:
1.1.2. Pra¢enje prakse Europskog suda pravde iz podrucja javne nabave
objavom odluka na internetskoj stranici Drzavne komisije

Svaka ekonomska aktivnost javnopravnog tijela podlijeze pravilima o trziSnom
natjecanju. Temeljna nacela prava opcenito, pa tako i ona nacCela koja su relevantna
za trziSno natjecanje razvijena su praksom Europskog suda. Europski sud razvio je
doktrinu da pravo Zajednice ne proizlazi samo iz osnivackog ugovora i
zakonodavstva, vec€ i iz op¢ih nacela prava. Opc¢a se nacela prava Zajednice izvode
iz razliitih izvora, ali su najvazniji ugovor Zajednice. Tako se iz Cetiri trziSne slobode
Osnivackog ugovora: slobode kretanja roba, osoba usluga i kapitala, izvode temeljna
nacCela trziSnog natjecanja, a to su nacela: nediskriminacije, jednakog tretmana,
transparentnosti, uzajamnog priznavanja i razmjernosti.

Cilj je stvaranje mogucnosti pregleda baze odluka Europskog suda koje se odnose
na podrucje javne nabave.



Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nacini Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana

ostvarenja rezultata vrijednos vrijedno | vrijednost | vrijednost
(output) t (2014) st (2016.) (2017.)

(2015.)

1.1.1. AZurno | 1.1.1.broj Ukazuje na Broj Godi$nje

rieSavanje donesenih promjenu izvjesSce

Zalbenih odluka broja odluka 1800 1900 1950 1950

postupaka u koje donosi

zakonom DKOM na Internet

propisanom godisnjoj stranica

roku na osnovi

kvalitetan i

transparentan

nacin

1.1.2.Prac¢enj | 1.1.2. broj | Stvaranje % 100% Internet 100% 100&% 100%

e prakse | uvrStenih baze stranica

Europskog odluka u | podataka

suda pravde | odnosu na | odluka

iz  podrugja | broj sudova EU

javne nabave | donesenih koje se

objavom oduka u | odnose na

odluka na | podrucju podrucje

internetskoj javne nabave | javne

stranici nabave

DKOM-a

Tablica pokazatelja uéinka (outcome)

Opcéi cilj 1. Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno privatnog
partnerstva
Posebni Pokazate | Definicija Jedinic | Polazna | Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
cilj lj ucinka a vrijedno vrijedno | vrijedno | vrijedno
(outcom st st st st
e) (2014.) (2015.) (2016.) (2017))
AzZurno Postotak DKOM kao IzvieSée
rieSavanje rijeSenih samostalno i DKOM-a,
Zalbenih Zalbenih neovisno tijelo 92% internetska
postupaka u | predmeta ce, kao % stranica 94% 94% 95%
zakonom u Il. | drugostupanjs (god) www.dkom.
propisanom | postupku u | ko tijelo u hr
roku na | odnosu na | rjeSavanju o
kvalitetan i | broj Zalbama u
transparent | podneseni | postupku
an nacin h Zalbi javne nabave,
davanja
koncesija i
odabira javno-
privatnog
partnerstva
vr8iti i druge
zadace
povjerene mu
propisima.

Posebni cilj 1.2.

Jacanje kapaciteta Drzavne komisije

U deset godina djelovanja Drzavne komisije njezine nadleznosti su se redovito Sirile,
od rjeSavanja zalbi i drugih zahtjeva u postupcima javne nabave, preko rjeSavanja
Zalbi u postupcima davanja koncesije i postupcima odabira privatnog partnera u



http://www.dkom.hr/
http://www.dkom.hr/

projektima javno — privatnog partnerstva, te konacno, do rjeSavanja Zalbi u
postupcima javne nabave provedenih temeljem Uredbe o javnoj nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti kao i podnoSenja optuznih prijedloga za prekrSaje propisanih
Zakonom o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave.

Sukladno odredbama vazec¢eg Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj
90/2011, 83/13, 143/13, 13/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2012. godine, nadleznost Drzavne komisije se proSirila i
na kontrolu ugovora o javnoj nabavi (sukladno Direktivi 2007/66/EZ), a kao posljedica
pristupanja Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, Drzavna komisija u nadleznost je
dobila i pravnu zastitu u zalbenim postupcima predmeta nabave financiranih iz
fondova Europske unije.

Adekvatan odgovor na sve vecéi broj uloZenih Zalbi u postupcima javne nabave u
Sirem smislu, kao i kao i kontinuiranog Sirenja nadleznosti Drzavne komisije,
omogucuje se jatanjem kapaciteta Drzavne komisije.

Sukladno prethodno navedenome i wunutarnje ustrojstvo Drzavne komisije
prilagodeno je razlicitim podrucjima nadleznosti.

,Postojeci* nacini ostvarivanja postavljenog cilja:

1.2.1. Popunjavanje kapaciteta zaposlenika Drzavne komisije.
1.2.2. Struéno usavrSavanje zaposlenika DrZzavne komisije putem ,tailor made”
radionica, seminara, konferencija te putem programa Drzavne $kole za javnu upravu.

«Novi naéin‘“ ostvarenja:

1.2.3. Informatizacija poslovanja

Nadogradnjom programskih rjeSenja povecava se broj informacija o zalbenim
predmetima te postupcima javne nabave (davanja koncesija i odabira javno-privatnog
partnera), odnosno o kretanjima u pravnoj zastiti. Sustavno pracenje relevantnih
podataka, njihova analiza, planiranje i provedba daljnjih mjera osiguravaju uspostavu
odgovarajuce razine ucinkovitosti rada ovog drzavnog tijela u onom dijelu u kojem ta
razina jo$ nije dosegnuta.

Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nacini Pokazatelj Definicij | Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata a vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(output) (2014) (2015.) (2016.) (2017.)
1.2.1.Popunja | 1.2.1.1.Popun | Ukupan | Broj
vanje jenost broj zaposlenika 33 DKOM 36 37 38
kapaciteta kapaciteta zaposle
nih
1.2.2.Struéno | 1.2.2.1. Usavrs Broj
usavrSavanje | Broj stru¢nih | avanje edukacija 2 DKOM 2 2 2
edukacija na po
edukaci | zaposleniku
jama
1.2.3. 1.2.3.1. Broj | lzvies¢ | Broj 1 DKOM 1 1 2
Informatizacij | informacija o | a koja | izvjeS¢a
a poslovanja kretanjima u | omogu
pravnoj zastiti | ¢avaju



http://www.javnanabava.hr/UserFiles/32007L0066-hrv.doc

kvalitet
no
praéen;j
e rada
u
podruc;j
u
pravne
zastite

Tablica pokazatelja uéinka (outcome)

Opcicilj | 1. Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno privatnog

partnerstva
Posebni | Pokazatelj Definicija | Jedinica | Polazna Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
cilj uc€inka vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(outcome) (2014.) (2015.) (2016.) (2017.)
Jacanje Struénost i | Opstojnost
kapaciteta | osposobljenost | pobijanih DKOM
Drzavne djelatnika odluka % 92% 94% 94% 95%
komisije DKOM-a za | pred (god)
donoSenjem nadleznim
odluka sudovima
u odnosu
na broj
donesenih
odluka u
odredenoj
godini

Posebni cilj 1.3.

Unaprjedenje Internet stranice i razvoj pravne prakse u podrucju javne nabave,
davanja koncesija i javno-privatnog partnerstva

Internet stranica www.dkom.hr predstavlja dvosmjernu komunikaciju izmedu
predstavnika javnog i privatnog sektora i DrZzavne komisije. Drzavna komisija je
samostalno i nezavisno drzavno tijelo, po ustroju slicno sudstvu, te zbog svoje
osnovne funkcije, rijeSavanja Zalbi, nije u mogucnost davati odgovore na pitanja
vezana za primjenu posebnih propisa u postupcima u kojima ¢e odlucivati po zalbi.
Upravo objavljivanjem svih potrebnih informacija na Internet stranici, upisnika
predmeta upravnog postupka, kao i objavljivanjem svih odluka, razvija se
transparentnost rada institucije.

Razvojem Internet stranice pravna praksa Drzavne komisije postaje dostupnija
javnosti, a ista predstavnicima privatnog i javnog sektora omogucuje dobivanje svih
relevantnih informacija u realnom vremenu.

»Postojeci* na€in ostvarivanja postavljenog cilja:
1.3.1. Javnost predmeta upravnog postupka

1.3.2. Javnost odluka Drzavne komisije
1.3.3. Objava informacije o naj¢eS¢im razlozima za izjavljivanje zalbe i naj¢esc¢e



http://www.dkom.hr/

utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima na internetskim stranicama
Drzavne komisije

Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nacini Pokazatelj Definicija Jedinic Polazna Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata a vrijednos vrijednos | vrijednos | vrijednos
(output) t t (2015.) t (2016.) t (2017.)
(2014.)
1.3.1. 1311 Transparentnos | broj
Javnost Upisnik t i azurnost | dana 1 DKO 1 1 1
predmeta zalbenih rada DKOM-a; M
upravnog predmeta broj dana od
postupka upravnog zaprimanja
postupka Zalbe u DKOM-
do objave u
Upisniku
1.3.1.2. broj | Podizanje Broj 222,000 DKO 223000 223.000 223.000
posjeta razine znanja iz | posjeta M
internetskoj podru¢ja javne | stranici
stranici nabave godi$nje
1.3.2. Javnost | 1.3.2.1. Rok | Javna objava i | Broj 4 DKO 4 3 2
odluka objave odluka | dostava odluke | dana M
Drzavne DKOM-a u Upisniku od
komisije dana
dono$enja
1.3.3. Objava | 1.3.3.1. Objava | Podizanje najman;j 2 DKO 2 3 3
informacije o | informaciie o | razine znanjaiz | e dva M
najée$éim najcescim podrugja javne | puta
razlozima za | fazlozima za | pa godisnje
izjavljivanje izjavijivanje | pave
Zalbe i zal'tze” :
najcesce najcesce
utvrdenim utvrdemm )
. . nepravilnostim
nepravvllnostlr.n a u Zalbenim
au zglbemm postupcima
postupcima

Tablica pokazatelja uéinka (outcome)

1. Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno privatnog
Opéi cilj partnerstva
Posebni Pokazatel | Definicij | Jedinic | Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
cilj j ucinka | a a vrijednos vrijednos | vrijednos | vrijednos
(outcome t (2014.) t (2015.) t (2016.) t (2017.)
)
Unapredenj | Dostupnost | Javna internetska
e Internet | i objava stranica
stranice i | pretrazivost | odluka % 100% www.dkom.h 100% 100% 100%
razvoj odluka DKOM- na (god) r
pravne DKOM-a lako
prakse pretraziv
nacin

Posebni cilj 1.4.

Edukacija sudionika javne nabave

Drzavna komisija predstavlja instituciju u kojoj se razvija praksa javne nabave, te
koncesija u Republici Hrvatskoj. Iz navedenog razloga pored svoje osnovne
djelatnosti, a to je rjeSavanje Zalbi, edukacija je vazna djelatnost Drzavne komisije.
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Povecanje razine stru€nog znanja predstavnika privatnog i javnog sektora, dovest Ce
do unapredenja i ucinkovitije pravne zastite u postupcima javne nabave, davanja
koncesija i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:
1.4.1. Edukacija odlukama Drzavne komisije
1.4.2. Sudjelovanje Clanova i strucnih savjetnika Drzavne komisije na stru¢nim

skupovima

Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nagini Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata (output) vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2014.) (2015.) (2015.) (2016.)
1.4.1. Edukacija | 1.4.1.1.0dluke Ukazuje  na | broj
odlukama DKOM-a na koje | pracenje 40 DKOM 50 50 50
Drzavne se referiraju | prakse
komisije stranke postupka | DKOM-a od
strane
sudionika JN
1.4.2. 1.4.2.1.Broj Podizanje Broj
Sudjelovanje sudjelovanja razine skupova 2 DKOM 3 3 3
¢lanova i | zaposlenika u | struénosti
savjetnika radu struénih
DKOM-a u | skupova
radu  strucnih
skupova
Tablica pokazatelja uéinka (outcome)

Opéi cilj 1. Uéinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno privatnog

partnerstva
Posebni cilj | Pokazatelj | Definicija | Jedinic Polazna Izvor | Ciljana Ciljana Ciljana

uc€inka a vrijednos vrijednos | vrijednos | vrijednos

(outcome) t (2014.) t (2015.) t (2016.) t (2017))
Edukacija Postotak Zaposlenic
sudjelovanje sudjelovanj i DKOM-a
m na struénim | a sudjeluju u % 80% 100% 100% 100%
skupovima zaposlenika | radu (god) DKO

DKOM-a u | struénih M

odnosu na | skupova

planirane

Posebni cilj 1.5.

Sudjelovanje u izradi zakonskih i podzakonskih propisa u sustavu javne nabave u
Sirem smislu

Clanovi i struéni savjetnici Drzavne komisije aktivno sudjeluju u pisanju zakonskih i
podzakonskih tekstova vezanih za javne nabave, koncesije i javho — privatno
partnerstvo. S ciliem razvijanja cjelokupnog sustava javnih nabava izrada novih te
nadogradnja postojeéih zakonskih i podzakonskih tekstova je neophodna.




Nacin ostvarivanja postavljenog cilja:

1.5.1. Drzavna komisija dostavlja miSljenja nadleznim institucijama prilikom izrade
zakona koji normiraju sustav javne nabave.
1.5.2. Drzavna komisija nadleznim institucijama dostavlja prijedloge izmjena propisa
koji normiraju sustav javne nabave, a sukladno uoCenim problemima u provedbi istih
u postupcima pravne zastite.

Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nagini Pokazatelj Definicija Jedinica | Polazna Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata (output) vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2014) (2015.) (2016.) (2017.)
1.5.1. DKOM | lzdana
15.1. dostavlja misljenja u % 100 DKOM 100 100 100
Sudjelovanje | misljenja u odnosu
u izradi | nadleznim na broj
zakonskih i | institucijama dostavljenih
podzakoskih | prilikom izrade | poziva na
propisa zakona koji | davanje
normiraju sustav | misljenja
javne nabave
1.5.2. DKOM
15.2. nadleznim Prema DKOM
Prijedlozi institucijama uocenim
izmjena dostavlja potrebama
propisa prijedloge
izmjena propisa
koji normiraju
sustav javne
nabave, a
sukladno
uocenim
problemima u
provedbi istih u
postupcima
pravne zastite
Tablica pokazatelja uéinka (outcome)
Opéi cilj 1. U€inkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i javno privatnog
partnerstva
Posebni Pokazatelj | Definicija | Jedinica | Polazna Izvor | Ciljana Ciljana Ciljana
cilj uCinka vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
(outcome) (2014.) (2015.) (2016.) (2017.)
Sudjelovanje | Postotak DKOM
u izradi | danih/ u | daje
zakonskih i | odnosu na | oCitovanja % 100% 100% 100% 100%
podzakonskih | trazena na (god) DKOM
propisa ocCitovanja zatrazene
propise,
akte
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Opéi cilj 2.

Provodenje antikorupcijskih mjera

Prema Nacionalnom programu suzbijanja korupcije 2006-2008 (,Narodne novine®, br.
39/06) te Strategiji suzbijanja korupcije Vlade Republike Hrvatske iz 2008. godine
(,Narodne novine®, br. 75/08), Drzavna komisija je bila jedan od nositelja
antikorupcijskih mjera, odnosno predstavlja jedno od tijela za suzbijanje korupcije
buduci da se javna nabava definira kao jedna od najkritiCnijih gospodarskih aktivnosti
s obzirom na korupcijske rizike.

Kontrola postupaka javne nabave u Sirem smislu, s posljedicom ponistenja postupka i
odluke u slu€aju utvrdenja nezakonitosti, sprjeCava sklapanje Stetnih ugovora o
javnoj nabavi, ugovora o koncesiji, odnosno ugovora 0 javno — privatnom
partnerstvu. Drzavna komisija djeluje tijekom postupka javne nabave, dakle prije
nego je odredena Steta pocinjena sklapanjem stetnog ugovora, ¢ime, pored ostaloga,
sprjeCava realizaciju koruptivnhog pona$anja.

Posebni cilj 2.1.

Javnost rada Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije se u prvom redu manifestira u obavljanju
djelatnosti iz njezine nadleznosti, stoga je nuzno da rad DrZavne komisije bude
dostupan javnosti kako bi sve zainteresirane osobe mogle vidjeti tko je izjavio zalbu,
u kojem postupku te kakvu je odluku donijela Drzavna komisija u konkretnom
predmetu. Na taj nacin, a uz objave u Elektronickom oglasniku javne nabave, te na
internetskim stranicama DrZavne komisije, na adresi www.dkom.hr, javnost moze
pratiti tijek provodenja postupka javne nabave.

Nacini ostvarenja:
»Postojeci nacdin ostvarenja:

2.1. Javnost odluka Drzavne komisije
2.2. Objava izbora odluka nadleznih upravnih sudova u predmetima u kojima
je Drzavna komisija sudjelovala kao stranka (anonimizirani oblik)

»Novi“ na€in ostvarenja:

2.3. Objavljivanje informacija na internetskoj stranici Drzavne komisije.
Sukladno odredbama Zakonu o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®,
broj 25/13), obvezom objavljivanja informacija u vezi podrudja rada tijela javne vlasti
na internetskim stranicama, kao i dostavom odredenih dokumenata u SrediSnji
katalog sluzbenih dokumenata republike Hrvatske, omogucen je trajna dostupnost i
ponovna uporaba informacija.
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Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nacini Pokazatelj Definicija | Jedinica Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata vrijedno vrijednost | vrijednost | vrijednost
(output) st (2015.) (2016.) (2017.)
(2014.)
2.1. 2.1.1. Transpar
Javno Broj entnost u % 100% DKOM 100% 100% 100%
objavljene objavljenih radu
odluke u | odluka / | Drzavne
Zalbenim donesenih komisije
predmetima odluka
2.2. Objava | 2.2.1. Broj | Objava broj 2 DKOM 2 2 2
izbora odluka | objavljenih izbora
nadleznih sudskih odluka
upravnih odluka nadleznih
sudova u upravnih
predmetima sudova u
u kojima je predmeti
Drzavna ma u
komisija kojima je
sudjelovala kao
kao stranka stranka
(anonimiziran sudjelova
i oblik) o DKOM
(pojedina
pravna
pitanja)
2.3. 2.3.1. Postotak % 100% DKOM 100% 100% 100%
Objavljivanje Postotak objavljeni
informacija objavljenih
na informacija u | informacij
internetskoj odnosu na | a na
stranici obvezu tijela | internetsk
DKOM-a javne  vlasti | oj stranici
za objavom | u odnosu
informacija na
(ZzPPI) zakonom
propisane
informacij
e koje je
tijelo
javne
vlasti
obavezno
objaviti
Tablica pokazatelja uéinka (outcome)
1. Provodenje antikorupcijskih mjera
Posebni Pokazatel | Definicija | Jedinic | Polazna | lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
cilj j u€inka a vrijedn vrijednost | vrijednost | vrijednost
(outcome ost (2015.) (2016.) (2017))
) (2014.)
Javnost rada | Postotak Sve odluke
DKOM-a objavljenih DKOM-a
odluka javno se %
DKOM-a u | objavljuju (god) 100 % DKOM 100% 100% 100%
odnosu na
broj
donesenih
odluka
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Posebni cilj 2.2.

Suradnja s tijelima nadleznim za provodenje Strategije suzbijanja korupcije

Sukladno Strategiji suzbijanja korupcije, odgovarajuci i ucinkovit institucionalni okvir
od presudne je vaznosti za uspjeSno suzbijanje korupcije. Institucionalni okvir
podrazumijeva odgovaraju¢u koordinaciju i suradnju relevantnih institucija koje
provode antikorupcijsku politiku i njihovo u€inkovito nadziranje.

Nacini ostvarenja:
,Postojeci nacin ostvarenja:
2.2.1. PodnoSenje optuznih prijedloga za prekr3aje

2.2.2. Podnosenije prijava nadleznim tijelima

Tablica pokazatelja rezultata (output)

Nacini Pokazatelj Definicij | Jedinica Polazna Izvor | Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
ostvarenja rezultata a vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(output) (2014.) (2015.) (2016.) (2017.)

Podnosenje Broj -
optuznih
prijedloga za
prekraje

Broj -
PodnoSenje
prijava
nadleznim
tijelima

Tablica pokazatelja uéinka (outcome)
1. Provodenje antikorupcijskih mjera
Posebni Pokazatel | Definicija | Jedinic | Polazna | lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
cilj j ucinka a vrijedn vrijednost | vrijednost | vrijednost
(outcome ost (2015.) (2016.) (2017.)
) (2014.)
Suradnja s | Postotak Provodenje
tijelima provedenos | mjera
nadleznim za | ti zadanih | predvidenih % 100% DKOM, 100% 100% 100%
provodenje mjera Akcijskim (kvartaln AK
Strategije planom wuz | o)
suzbijanja Strategiju
korupcije suzbijanja
korupcije
(2012.)
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SKRACENI PRIKAZ STRATESKOG PLANA

Opéi cili C Nacin ostvarivanja Pokazatelj
péi cilj Posebni ciljevi ) . . .
postavljenog cilja uspjesSnosti
Posebni cilj 1.1. 1.1.1.AZurno rjeSavanje
predmeta iz nadleznosti
Azurno rjeSavanje DKOM-a
zalbenih postupaka u
zakonom propisanom | 1.1.2. Pracenje  prakse
roku na kvalitetan i Europskog suda pravde iz
transparentan nacin podru¢ja javne nabave
objavom odluka na
internetskoj stranici
DrZzavne komisije
Posebni cilj 1.2. 1.2.1. Popunjavanje
kapaciteta
Jacanje kapaciteta
Opé¢i cilj 1. Drzavne komisije 1.2.2. Stru¢no usavrdavanje
drzavnih sluzbenika
Ucinkovita
pravna zastita 1.2.3. Informatizacija

na podrucéju
javne nabave,
koncesija i
javno-privatnog
partnerstva

poslovanja

Posebni cilj 1.3.

Unaprjedenje internet
stranice i razvoj
pravne prakse na
podrucju javne
nabave, koncesija i
javno-privatnog

1.3.1. Javnost predmeta
upravnog postupka

1.3.2. Javnost odluka
Drzavne komisije

1.3.3. Objava informacija o

partnerstva najcesc¢im razlozima za
izjavljivanje Zalbe i najceSce
utvrdenim nepravilnostima u
Zalbenim postupcima

Posebni cilj 1.4. 1.4.1. Edukacija odlukama

Edukacija sudionika
javne nabave

Drzavne komisije

1.4.2.Sudjelovanje
zaposlenika DKOM-a u radu
strucnih skupova

Posebni cilj 1.5.

Sudjelovanje u izradi
zakonskih i

1.5.1. Drzavna komisija
dostavlja misljenja
nadleznim institucijama
prilikom izrade propisa koji
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podzakonskih
propisa

normiraju sustav javne
nabave

1.5.2. DrZzavna komisija,
nadleznim institucijama
dostavlja prijedloge izmjena
propisa koji normiraju sustav
javne nabave, a sukladno
uocenim problemima u
provedbi istih u postupcima
pravne zastite.

Opéi cilj 2.

Provodenje
antikorupcijskih
mjera

Posebni cilj 2.1.

Javnost rada
Drzavne komisije

2.1. Javno objavljene odluke
u Zalbenim predmetima

2.2. Objava izbora odluka
nadleznih upravnih sudova u
predmetima u kojima je
DKOM  sudijelovao kao
stranka (anonimizirani oblik)

2.3. Objavljivanje informacija
na internetskoj stranici
Drzavne komisije

Posebni cilj 2.2.

Suradnja s tijelima
nadleznima za
provodenje Strategije
suzbijanja korupcije

2.2.1.PodnoSenje optuznih
prijedloga za prekrsaje

2.2.2. PodnoSenje prijava
nadleznim tijelima
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SWOT analiza:

Prednosti Nedostaci
» Nezavisnost Drzavne komisije » Veliki broj zalbi
> Transparentnost rada i razvoj pravne | > Cesto mijenjanje zakonskih propisa,
prakse nemogucnost uspostave trajne pravne
» Dobra suradnja s drzavnim tijelima i prakse
predstavnicima udruga » Nepoznavanje zakonskih propisa od
» Medunarodni ugled strane javnog i privatnog sektora
» Sudjelovanje u izradi zakonskih » Nemogucnost sudjelovanja
propisa zaposlenika Drzavne komisije u
razliCitim vidovima edukacije uslijed
povecanog broja zalbi
» Smanjena moguc¢nost unapredenja
ljudskih potencijala uslijed velikog
opsega posla
Prilike Prijetnje
» Profesionalizacija sustava javne » Povecan broj zalbi
nabave » QOdljev strucnih savjetnika
» Sudjelovanje u radu tribina i » Nadleznost u zalbenim postupcima
konferencija NGO-a predmeta nabave financiranih iz
» Povecanje transparentnosti rada fondova Europske unije
» Suradnja s drugim tijelima koje » lzrazita percepcija prisutnosti
pruzaju pravnu zastitu u javnoj nabavi korupcije u javnoj nabavi
u Europskoj uniji
> Clanstvo u Europskoj uniji
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URBROJ: 354-01/14-3
Zagreb, 6. lipnja 2014.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Andelko Rukelj

16




