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1. UVOD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu:
Drzavna komisija) samostalno je i neovisno drzavno tijelo nadlezno za
rjeSavanje po Zalbama u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Drzavna komisija
podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane propisima kojima je uredeno

podrucje javne nabave.

U zalbenim postupcima Drzavna komisija odluCuje o zakonitosti
postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka kao pojedinacnih akata donesenih

u navedenim postupcima.

Drzavna komisija za svoj rad odgovora Hrvatskom saboru te je obvezna
jednom godiSnje podnijeti Hrvatskom saboru izvjeSée o radu, a na zahtjev
Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvjeS¢e podnijeti i za razdoblje
krace od godine dana. Odredbom clanka 19. stavak 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10)
odredeno je da su sastavni dio godiSnjeg izvjeS¢a podaci i analize o pravnoj
zastiti u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog

partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.
IzvijeSc¢e o radu sadrzi podatke o:

- broju zaprimljenih predmeta,

broju rijeSenih predmeta (odbaéene, odbijene, osnovane Zalbe),

broju ponistenih postupaka nabave,

broju nerijesenih predmeta,

popis naruditelja koji imaju veéi broj postupaka pred Drzavnom komisijom u

kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne nabave,



1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

- statistici zna€ajnoj za pra¢enje pojava u zalbenim predmetima,

Broj zalbenih predmeta u radu pred Drzavhom komisijom u stalnom je porastu
od 2008. godine. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07), koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2008. godine, prosirio je krug zalitelja i povecao broj
faza postupka javne nabave na koje je moguce izjaviti zalbu. UCinci stupanja na
shagu zakona vidljivi su u statistickim podacima o radu DrzZzavne komisije za
2008. godinu u kojoj je Drzavna komisija otvorila 1.020 zalbenih predmeta Sto
predstavlja porast od 62,45% u odnosu na broj iz 2007. godine. Trend rasta
broja Zalbenih predmeta se nastavio i u 2009. godini u kojoj je Drzavna komisija
imala 1.422 Zalbena predmeta Sto predstavlja porast od 39,41% u odnosu na
2008. godinu. Isti trend nastavljen je u 2010. godini u kojoj je otvoreno 1.919
zalbenih predmeta Sto predstavlja daljnji rast broja Zzalbenih predmeta od 34,95
%. Zalbeni predmeti otvoreni tijekom 2010. godine odnose se na Zzalbe u
postupcima javne nabave i dodjele koncesija dok zalbi u postupcima javno-

privatnog partnerstva nije bilo.
1.1. O Drzavnoj komisiji

e Drzavna komisija samostalni je proracunski korisnik Ciji su nadleznost i
rad uredeni zakonom.

e Drzavna komisija zalbene postupke ne moze pokrenuti po sluzbenoj
duznosti nego iskljuivo na zahtjev zalitelja.

e Protiv rieSenja Drzavne komisije osigurana je sudska zastita pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske.

e Temeljem Clanka 3. stavka 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), Drzavna komisija
za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.

e Odluke Drzavne komisije su obvezujuce za sve stranke u postupku.

¢ Nadleznost Drzavne komisije se ostvaruje kroz rjeSavanje zalbi u

postupcima javne nabave, koncesija i javno-privatnog partnerstva, a
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Drzavna komisija nije nadlezna za kontrolu izvrSenja ugovora nakon
njihovog sklapanja.

e Postupak kontrole Drzavna komisija moze voditi samo u postupku javne
nabave koji je proveo obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi
(naruditelj) ili davatelj koncesije sukladno Zakonu o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/08) te javni partner sukladno odredbama

Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 129/08).

1.2. Tko je naruditelj?

Javni narucitelji su drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje su osnovane za
odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od zakonom propisanih uvjeta.
Naruditelji su i udruge koje je osnovalo jedno ili viSe navedenih tijela te subjekti
koji nisu javni narucitelji ali koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s vise
od 50% vrijednosti nabave. Sektorski narucitelji su subjekti koji obavljaju

djelatnost na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga.

1.3. Tko je zalitelj?

Kako je prethodno navedeno, Drzavna komisija ¢e postupak javne
nabave kontrolirati samo na zahtjev zalitelja, a pojam zalitelja je odreden
Zakonom o javnoj nabavi. Prema odredbama zakona, Zalitelji su:

¢ natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave

e svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje
ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih
prava

¢ tijelo nadlezno za sustav javne nabave (Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva)

e Drzavno odvjetnistvo.
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1.4. Na Sto se moze izjaviti zalba?

Pozitivno zakonodavstvo Siroko definira pojam Zzalitelja, a Siroko su
definirane i faze postupka javne nabave u kojima je moguce izjaviti zalbu.

Prema vazecim propisima Zalba se moze izjaviti u odnosu na:

- objavu postupka javne nabave
- dokumentaciju za nadmetanje i postupak otvaranja ponuda
- postupak pregleda i ocjene ponuda, kao i na odluku o odabiru

najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju.

Ono Sto svakako karakterizira rad Drzavne komisije je Cinjenica da je
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave obvezna svaki postupak
u kojemu je izjavljena zalba ispitati po zalbi, ali i izvan Zalbenih navoda Zalitelja i
to u odnosu na postojanje bitnih povreda Zakona. Bitne povrede Zakona

propisane su odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dakle, iako se postupak ne pokrece po sluzbenoj duznosti, kada do
njega dode, Drzavna komisija postupa i izvan Zzalbenih navoda Zzalitelja i
postupak provjerava u onim dijelovima koje je zakonodavac smatrao bitnima te
je njihovo krsenje oznacio bithom povredom. Bitne povrede Zakona su Siroko
opisane te se na ovaj nacin zapravo u svakom zalbenom postupku Stiti javni
interes i izlazi iz okvira zalbenih navoda gospodarskoga subjekta koji su, u

pravilu, usmjereni ka privatnom interesu.

1.5. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje
kroz obavljanje poslova iz nadleznosti ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka, s posljedicom ponistenja onih za koje se utvrdi da su provedeni
suprotno zakonu, sprjeCava sklapanje stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako,

izmedu ostaloga, sprje€ava i realizaciju potencijalnog koruptivhog ponasanja.
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Prednost obavljanja poslova iz nadleznosti Drzavne komisije proizlazi iz
Cinjenice da Drzavna komisija ne postupa kada je odredena Steta u javnoj
nabavi vec pocinjena, nego u tijeku postupka te na taj nacin zapravo sprjeCava
kona¢nu manifestaciju potencijalno koruptivhog djelovanja stranaka u postupku
javne nabave. Postupanje u okviru nadleznosti Drzavne komisije, kroz
sprje€avanje potpisivanja ugovora temeljenih na nezakonitim podlogama,
predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja i ima viSestruke korisne

ucinke.

Rad Drzavne komisije je obiljezen i iznimno visokim stupnjem
transparentnosti. Naime, Drzavna komisija ima zakonsku obvezu objave svih
odluka koje se donose u Zalbenim postupcima na internetskoj stranici Drzavne

komisije na adresi www.dkom.hr.

Sve se odluke objavljuju u punom obliku, dakle s nazivima stranaka i
svim ostalim relevantnim podacima, a na istoj internetskoj stranici javno je
objavljen i upisnik predmeta upravnoga postupka pred Drzavnom komisijom koji
se svakodnevno azurira te na taj nacin najSiri krug subjekata moze pratiti svaki
predmet koji se vodi pred Drzavhom komisijom. Navedenim postupanjem se

postize ostvarenje dva vrlo snazna antikorupcijska ucinka:

1. edukacija stranaka, i Sireg kruga osoba, kroz javno objavljenu praksu

Drzavne komisije

2. apsolutna transparentnost rada Drzavne komisije.


http://www.dkom.hr/
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1.6. Primjer izgleda upisnika zalbenih predmeta Drzavne komisije na
internetskoj stranici www.dkom.hr

Nakon zaprimanja zalbe kreira se zalbeni predmet kojemu se dodjeljuje

klasa te se osnovni podaci o istome objavljuju na sluzbenoj internetskoj stranici

Drzavne komisije (http://www.dkom.hr/upisnik.php).

UP/II-034- Odvodnja Chromeco d.o.o0. kemikalije za obradu N-02-V- | Roba 05.01.2010
02/10-01/15 | d.o.o. Zadar Zagreb otpadnih voda 151279-
071209
UP/II-034- Hrvatska Gradel d.o.o. Vukovina | gradevinsko-obrtnickii | N-02-V- Radovi | 05.01.2010
02/10-01/14 | lutrija d.o.0., instalaterski radovi te 145968-
Zagreb tekuce i investicijsko 231009
odrzavanje poslovnih
objekata Hrvatske
lutrije d.o.o.
UP/II-034- Javna HT-Hrvatske fiksna telefonija N-16-M- | Usluge | 05.01.2010
02/10-01/13 | ustanova telekomunikacije d.d. 149965-
Nacionalni Zagreb 251109
park Krka
Sibenik
UP/II-034- Varazdinska Vincek d.o.0.,0brt,vl. prijevoz osnovnih N-02-V- | Usluge | 05.01.2010
02/10-01/12 | zupanija F. Lackovic, Skola Varazdinske 153431-
Varazdin Autob.prijev.S. Zupanije 221209
Kocijan,WMB-Bus,
Prijev. Plantak,Grand
tours, Mony-prijevoz
d.o.o.
UP/II-034- Sveuciliste Stani¢ d.o.o. sladoled N-02-V- | Roba 05.01.2010
02/10-01/11 | J.J. Kerestinec 148754-
Strossmayer 171109
a u Osijeku,
Studentski
centar u
Osijeku
Osijek
UP/11-034- Javna Capricorno d.o.o. Split | higijenske i sanitarne N-16-M- | Roba 04.01.2010
02/10-01/10 | ustanova potrepstine za 2010 149967-
Nacionalni godinu 251109
park Krka
Sibenik
UP/II-034- Zagrebacki Euroherc osiguranje osiguranje (po N-02-V- Usluge | 04.01.2010
02/10-01/9 holding d.o.o. | d.d. Zagreb grupama) 146701-
Zagreb 301009
UP/11-034- Opcina Andelka, obrt, vl. Buro | koncesija za prijevoz 0 Usluge | 04.01.2010
02/10-01/8 Klostar Grgec Klostar pokojnika
Podravski Podravski



http://www.dkom.hr/
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Klostar
Podravski
UP/II-034- Hrvatska Absolute alarm, obrt, odrzavanje sustava N-02-V- | Usluge | 04.01.2010
02/10-01/7 lutrija d.o.o., vl. Hrvoje Grdini¢ tehnicke zastite i 147229-
Zagreb Zagreb pruzanje 041109
specijalistickih
servisnih usluga na
sustavima tehnicke
zastite svih vrsta
objekata Hrvatske
lutrije
UP/11-034- Hrvatski Titan d.o.o.,Centurion ustupanje poslova N-02-V- | Usluge | 04.01.2010
02/10-01/6 centar za d.o.o.,Zeleni kvadrat razminiranja i 148196-
razminiranje d.o.o,Nitro d.o.o., pretrazivanja 121109
Sisak Promdal-DS
d.o.o.,Hardox d.o.o.,
Diz-Eko d.o.o.
UP/II-034- Klinicki Kvarner Vienna osiguranje imovine i N-02-V- | Usluge | 04.01.2010
02/10-01/5 bolnicki insurance group d.d. osoba 147766-
centar Rijeka | Rijeka 091109
Rijeka
UP/11-034- Opcina Ausperger, obrt, vl. uredski namjestaj N-16-M- | Roba 04.01.2010
02/10-01/4 Viskovo Damir Haramija Rijeka 152960-
Viskovo 171209
UP/II-034- Hrvatski Nirosta d.o.o. Osijek nabava i instalacija N-16-M- | Roba 04.01.2010
02/10-01/3 veterinarski Kemolab d.o.o. Zagreb | sustava za pripremu 151423-
institut Ciste vode 081209
Zagreb
UP/II-034- Zagrebacki Autotrans d.o.o. Rijeka | povremeni prijevoz 0 Usluge | 04.01.2010
02/10-01/2 holding d.o.o. putnika u unutarnjem
Zagreb cestovnom prometu za
period od 11.01.2010.
do 05.03.2010. na
relaciji Djedji vrtici-
objekt Salata
UP/II-034- Grad Zeljko, obrt, vl. Stjepan | davanje koncesije za 0 Usluge | 04.01.2010
02/10-01/1 Koprivnica Suhan Novo Virje obavljanje poslova
Koprivnica prijevoza pokojnika na
podrucju Grada
Koprivnice

10
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1.7. Primjer izgleda Upisnika s objavljenim odukama Drzavne
komisije u predmetima koji su rijeSeni na internetskoj stranici
www.dkom.hr

Klikom na bilo koju odluku upisanu u zadnji stupac "odluka" ista ¢e se

otvoriti u pdf formatu.

Ponistava se

N-02-V-
UP/II-034- Odvodnja Chromeco kemikalije za obradu Odluka i otvoreni
151279- |Roba [05.01.2010—
02/10-01/15 d.o.0. Zadar |d.o.0. Zagreb |otpadnih voda postupak JN
071209 —
gradevinsko-obrtnicki
i instalaterski radovi
Gradel d.o.o.
Hrvatska te tekuce i N-02-V- Ponistava se
UP/11-034- Vukovina —
lutrija d.o.o., investicijsko 145968- [Radovi |05.01.2010(Odluka i otvoreni
02/10-01/14 Gradel d.o.o. . . . —
Zagreb odrzavanje poslovnih [231009 postupak JN
VVukovina [
objekata Hrvatske
lutrije d.o.o.
Javna
UP/I1-034 ustanova HT-Hrvatske N-16-M- Ponistava se
02/10-01/13 Nacionalni telekomunikacij [fiksna telefonija 149965- [Usluge |05.01.2010|Odluka i otvoreni
park Krka e d.d. Zagreb 251109 postupak JN
Sibenik
\Vincek
d.o.0.,0brt,vl. F.
Lackovic,
UP/I-034 Varazdinska |Autob.prijev.S. |prijevoz osnovnih N-02-V- PoniStava se
02/10-01/12 Zupanija Kocijan,WMB- |Skola Varazdinske 153431- [Usluge [05.01.2010 [otvoreni
Varazdin Bus, Prijev. Zupanije 221209 postupak JN
Plantak,Grand
tours,Mony-
prijevoz d.o.o.
Sveuciliste
J.J.
Strossmayera N-02-V- Ponistava se
UP/I1-034- Stani¢ d.o.o.
u Osijeku, . sladoled 148754- |Roba [05.01.2010|Odluka i otvoreni
02/10-01/11 . Kerestinec —
Studentski 171109 postupak JN
centar u
Osijeku Osijek
Javna
ustanova higijenske i sanitarne [N-16-M-
UP/I1-034- Capricorno Obustava
Nacionalni ) potrepstine za 2010 [149967- [Roba |04.01.20101—
02/10-01/10 d.o.o. Split ) postupka
park Krka godinu 251109 [
Sibenik
ZagrebaCki  [Euroherc ) . N-02-V-
UP/I1-034- . . . osiguranje (po . .
holding d.o.o. |osiguranje d.d. 146701- |Usluge |04.01.2010|Zalba se odbija
02/10-01/9 grupama)
Zagreb Zagreb 301009
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Opcina Klostar|Andelka, obrt,
UP/II-034- Podravski vl. Buro Grgec |koncesija za prijevoz Obustava
Usluge |04.01.20101—
02/10-01/8 Klostar Klostar pokojnika postupka
Podravski Podravski
odrzavanje sustava
tehniCke zastite i
pruzanje
UP/I1-034 Hrvatska [Absolute alarm, |specijalistickih N-02-V- Ponistava se
02/10-01/7 lutrija d.o.0., |obrt, vl. Hrvoje [servisnih usluga na |147229- |Usluge |04.01.2010(Odluka i otvoreni
Zagreb Grdini¢ Zagreb [sustavima tehnicke (041109 postupak JN
zastite svih vrsta
objekata Hrvatske
lutrije
Titan
d.o.0.,Centurion
d.o.0.,Zeleni
Hrvatski kvadrat
ustupanje poslova N-02-V- Ponistava se
UP/I1-034- centar za d.o.o.,Nitro
razminiranja i 148196- [Usluge |04.01.2010 [otvoreni
02/10-01/6 razminiranje [(d.o.o., Promdal-
pretrazivanja 121109 postupak JN
Sisak DS —
d.o.o0.,Hardox
d.o.o., Diz-Eko
d.o.o.
Klinicki Kvarner Vienna N-02-V- Ponistava se
UP/I1-034- osiguranje imovine i -
bolnic¢ki centar|insurance group 147766- [Usluge |04.01.2010(Odluka i otvoreni
02/10-01/5 . . . osoba —
Rijeka Rijeka |d.d. Rijeka 091109 postupak JN
Opcina [AuSperger, obrt, N-16-M- Zalba se
UP/11-034-
02/10-01/4 Vigkovo vl. Damir uredski namjestaj 152960- [Roba ]04.01.2010|odbacuje
Vigkovo Haramija Rijeka 171209
UP/I-034. Hrvatski Nirosta d.o.0. |nabavaiinstalacija [N-16-M- PoniStava se
02110-01/3 veterinarski  |Osijek Kemolab [sustava za pripremu [151423- [Roba |04.01.2010|Odluka i otvoreni
institut Zagreb [d.o.0. Zagreb |Ciste vode 081209 postupak JN
povremeni prijevoz
putnika u unutarnjem
. cestovnom prometu
Zagrebacki .
UP/11-034- . Autotrans d.o.o.|za period od Nadoknada
holding d.o.o. | Usluge (04.01.2010 . .
02/10-01/2 5 b Rijeka 11.01.2010. do troSkova zalitelju
agre -
9 05.03.2010. na
relaciji Djegji vrtici-
objekt Salata
. davanje koncesije za .
Zeljko, obrt, . Ponistava se
Grad . obavljanje poslova -
UP/11-034- o vI.Stjepan . . Odluka i
Koprivnica prijevoza pokojnika Usluge |04.01.20101— .
02/10-01/1 o Suhan Novo .. otv.post.davanja
Koprivnica . na podruc¢ju Grada —
Virje koncesije

Koprivnice
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Antikorupcijskom djelovanju Drzavne komisije svakako pridonosi i
realiziranje zakonske obveze dostave svih odluka koje se donose u zalbenim
postupcima Drzavnom uredu za reviziju i Upravi za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva. Navedena tijela su u
mogucnosti dostavljena rjeSenja koristiti kao podlogu, ili na koji drugi nacin, u
okvirima svojih nadleznosti jer svako rjeSenje u obrazlozenju sadrzi iscrpan
prikaz utvrdenoga CinjeniCnog i pravnog stanja konkretnoga postupka koji je bio

predmetom kontrole pred ovim drzavnim tijelom.

Prostor za korupciju se smanjuje povecanjem razine transparentnosti
postupanja i razine znanja subjekata postupka. Ono $to je moguce uciniti u cilju
smanjivanja broja povreda zakona u postupku javne nabave je svakako
edukacija sudionika postupka, odnosno podizanje razine profesionalnosti u
javnoj nabavi. U tom smjeru Uprava za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva provodi brojne oblike edukacija, a

zaposlenici Drzavne komisije su sudionici u velikom broju istih.
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0.

2. POSLOVANJE | RAD DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Ustroj Drzavne komisije

Drzavna komisija se sastoji od ¢lanova i stru¢ne sluzbe.

- Drzavna komisija ima pet ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik, a jedan

zamjenik predsjednika.

- Stru€na sluzba se sastoji od Tajnistva, Pisarnice i stru¢nih savjetnika.

2.2. Ljudski potencijali

Planirana struktura ljudskih potencijala Drzavne komisije potrebna

optimalan rad:

Za

predsjednik

—

zamjenik predsjednika

¢lan

tajnik Drzavne komisije

poslovni tajnik

FE EEN IO N N

voditelj pisarnice

—

administrator — referent

strucni savjetnik

voditelj raCunovodstva

zastitar, domar, dostavljac

Ukupan broj izvrsitelja:
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Stvarna struktura ljudskih potencijala Drzavne komisije na dan 31. prosinca
2010. godine:

- Predsjednica

- Zamjenica predsjednice

- Clanovi

Tajnik

Strucni savjetnici 1

Poslovna tajnica

Voditelj pisarnice

- Administrator-referent

=S IN [ 220 2 W | A

- Voditelj raCunovodstva (u ugovornom odnosu)

W
o

Ukupan broj izvrsitelja:

Nakon dugogodiSnjeg razdoblia u kojem Drzavna komisija nije
raspolagala dovoljnim brojem zaposlenih, u 2010. godini broj zaposlenih
strucnih savjetnika se priblizio planiranom broju. Povecanje broja zaposlenih
struCnih savjetnika rezultat je provodenja mjere br. 81 iz Revidiranog akcijskog
plana uz Strategiju suzbijanja korupcije kojom je odredeno jaCanje
administrativnog kapaciteta Drzavne komisije zaposlenjem 6 novih stru¢nih
savjetnika i osiguravanjem dostatnog poslovnog prostora. Dovoljan broj stru¢nih
savjetnika te dostatan poslovni prostor nuzni su preduvjeti za nesmetan rad
svakoga drzavnoga tijela. lako je tijekom 2010. godine dostignut broj od 18
zaposlenih stru¢nih savjetnika valja napomenuti da nisu svi radili u tijeku cijele
godine. Naime, 3 stru¢ne savjetnice su na rodiljnom dopustu, a 9 savjetnika je
zaposleno tijekom 2010. godine (6 planiranih u Revidiranom akcijskom planu i 3
kao zamjena za radna mjesta savjetnika koji su otkazali ugovore o radu u
Drzavnoj komisiji). Kada se govori o administrativnim kapacitetima treba
napomenuti da je poslovanje Drzavne komisije ve¢ nekoliko godina, pa i u
2010., snazno obiliezeno odljevom struénih savjetnika, odnosno znacajnim
brojem otkaza ugovora o radu od strane zaposlenih u struénoj sluzbi. Novi
zaposlenici po prirodi stvari nisu u moguénosti odmah po sklapanju ugovora o

radu posti¢i punu funkcionalnost. Naime, zakonodavstvo javne nabave je
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opsezno i slozeno, a gotovo svaki postupak javne nabave je normiran i
posebnim propisima koji se odnose na konkretan predmet nabave ili naruditelja.
Iz navedenih razloga potrebno je znacajno vrijeme za prilagodbu, odnosno za
postizanje potpune funkcionalnosti rada. Sve prethodno navedeno negativno se
odrazilo na prosjeCnu duljinu trajanja postupka pred Drzavnom komisijom. Nije
zanemariv niti podatak da su u 2010. godini zaposlenici Drzavne komisije na
bolovanju, odnosno rodiljnom dopustu proveli 799 radnih dana, odnosno 6.392
radna sata Sto na godisnjoj razini ima isti u€inak kao cjelogodisSnji izostanak

gotovo 4 djelatnika.

Drzavna komisija je u lipnju 2010. godine preselila u novi poslovni prostor
koji po veli€ini u potpunosti odgovara potrebama ovoga drzavnoga tijela te u koji
je moguce na adekvatan nacin smjestiti sve zaposlenike. U ovom kontekstu
vazna je i Cinjenica da opseg posla ovoga drzavnoga tijela stalno i zna¢ajno
raste te da je sukladno tome potrebno i nadalje jaCati administrativne

kapacitete.

2.3. Financijsko poslovanje Drzavne komisije

Sredstva za financiranje Drzavne komisije osiguravaju se u Drzavnom
proracunu. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim prihoda iz proracuna, a
naknada koja se napladuje za vodenje Zalbenog postupka u javnoj nabavi

uplaéuje se u drzavni proracun i pripada izvoru ,,Op¢i prihodi i primici®.

Iznos pojedinaéne naknade za vodenje zalbenog postupka koju zalitel;
uplaéuje u Drzavni proracun Republike Hrvatske ovisi o vrijednosti predmetnog
postupka javne nabave, a moze iznositi 2.000,00 kn, 5.000,00 kn, odnosno
7.500,00 kn. Na ime novCane naknade za vodenje Zalbenog postupka pred
Drzavnom komisijom u 2010. godini ukupno je u drzavni proracun uplaéeno
7.279.500,00 kuna, a odobreni proracun Drzavne komisije za 2010. godinu
iznosio je 8.865.225,00 kuna.
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Pored naknade, Zzalitelji su uz zalbu duzni priloziti i dokaz o uplati
upravne pristojbe. Ukupni iznos upravnih pristojbi uplacenih za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2010. godine iznosi cca 135.000,00 kn.

2.4. Javnost rada Drzavne komisije

Sluzbena internetska stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi

relevantne informacije vezane za sustav pravne zastite u javnoj nabavi kao i za
rad Drzavne komisije, a na istoj se adresi nalaze i iscrpne upute o zalbenom
postupku. U ovom je lzvjeS¢u vec¢ navedeno da se na ovoj internetskoj stranici
nalazi se i Upisnik predmeta Zalbenoga postupka kao i sve odluke koje je
donijela Drzavna komisija, i to u punom, neanonimiziranom obliku. Upisnik
predmeta Zalbenoga postupka se svakodnevno azurira. Ista stranica sadrzi i
sva lzvjeséa o radu koja je, od osnivanja Drzavne komisije, prihvatio Hrvatski
sabor te su na taj nacin svi pokazatelji rada ovoga drzavnoga tijela dostupni
najSiroj javnosti. 1z svega navedenoga proizlazi da se radi o internetskoj stranici
koja omogucéuje neograniCen pristup svim relevantnim podacima vezanima za
rad ovoga drzavnoga tijela. Pod toCkom 1. 6.1 1. 7. ovoga lzvjeSc¢a prikazani su
neki od podataka koji se nalaze na stranicama Drzavne komisije. Podizanjem
rada na najviSu mogucu razinu transparentnosti kroz objavljivanje svih
relevantnih podataka, informacije o radu ovoga drzavnoga tijela postale su
posve dostupne te je na taj nacin smanjena potreba stranaka postupka, kao i
ostalih subjekata, da se sa razliCitim trazenjima za dobivanje informacija

obracaju Drzavnoj komisiji.
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3. POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

3.1. Opéi statisticki pokazatelji rada Drzavne komisije

3.1.1. Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2010.

Predmeti preneseni iz 2009.* 160
Novi predmeti 1.919
Ukupno 2.079

* Predmeti preneseni iz 2009. nisu rijeSeni u 2009. godini iz razloga $to se zalbe zaprimaju i

na samom kraju godine i u tim sluajevima dokumentaciju spisa nije moguce kompletirati te se

ne moze niti pristupiti rieSavanju zalbe.

Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2010

160

1919 @ Predmeti
preneseni iz 2009.%

@ Nowvozaprimljeni
predmeti

Tijekom 2010. godine doSlo je do nastavka trenda povecéanja broja
zalbenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2009. godine
vodena su 1.422 Zalbena postupka, a tijekom 2010. godine 1.919 Zalbenih

postupaka, $to predstavlja povec¢anje od 34,95%.

Trend znacajnog porasta broja zalbi zapoceo je u 2008. godini kada je

doslo do povecanja od 62,45 % u odnosu na 2007. godinu. Isto se nastavilo i u

v . s

predmeta od 34,95%. ViSe je razloga koji su doveli do povecanja broja ulozenih
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zalbi na postupke javnih nabava, a najvazniji od njih predstavlja donoSenje
Zakona o javnoj nabavi koji prosiruje aktivnu legitimaciju i omogucuje ulaganje
zalbi u viSe faza tijekom postupka javne nabave. To su razlozi kojima se moze
obrazloziti porast broja predmeta iz 2008. godine. U 2010. godini nije bilo
donoSenja niti stupanja na snagu novih propisa kojima bi se utjecalo na
proSirenje aktivne legitimacije ili na broj faza na koje se moze izjavljivati zalba.
Za pretpostaviti je da se razlozi nastavka porasta broja Zalbi nalaze u podizanju
razine znanja medu Zaliteljima o njihovim pravima u postupcima pravne zastite
u javnoj nabavi. Kao i u 2009. godinu, i u 2010. godini se razlog daljnjeg
povecanja broja zalbi moze naci u stanju obiliezenom gospodarskom krizom.
Naime, za pretpostaviti je da privatni sektor u vrijeme otezanih gospodarskih
prilika jednostavno poduzima sve raspolozive mjere za dobivanje odredenoga
posla, a to ukljuCuje i izjavljivanje zalbi u postupcima javne nabave za koje

zalitelji smatraju da nisu valjano provedeni.

Isto tako, konstantan i znaCajan porast broja Zalbi svakako ukazuje i na

povjerenje koje stranke postupka imaju u rad Drzavne komisije.

Godina 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zaprimljeni | 761 746 696 637 1.020 1.422 1.919
predmeti

05/04. | 06/05. 07/06. 08/07. 09/08. 10/09.
-1,97% | -6,7% -8,48% | +62,45% | +39,41% | +34,95 %
Usporedba broja zaprimljenih predmeta 2004. — 2010.
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3.1.2. Prikaz stanja u Zalbenim predmetima na dan 31. prosinca 2010.

Sveukupno predmeta u radu u 2010. godini RijeSeni NerijeSeni
predmeti predmeti

2.079 1.810 269*
100% 87,06 % 12,94 %

* Na dan 31. prosinca 2010. ostalo je 269 predmeta koji nisu rijeseni iz razloga sto u njima

dokumentacija nije kompletirana jer su Zalbe zaprimljene na samom kraju godine te se nije niti

moglo pristupiti riesavanju.

1500
]
@
% B NerijeSeni predmeti
S 1000 @ Rijeseni predmeti
3
oM
500
0

Sveukupno predmeta u radu u 2010.
godini

Tijekom 2009. godine rijeSeno je ukupno 1.374 predmeta, dok je tijekom
2010. godine rijeSeno 1.810 Zalbenih predmeta, Sto predstavlja porast od
31,73% rijeSenih predmeta. Porast broja rijeSenih predmeta u 2009. godini u
odnosu na 2008. godinu iznosio je 41,94%. Navedeni podaci dovoljno govore o
nacinu rada, odnosno maksimalnom ulaganju napora svih zaposlenika Drzavne

komisije.
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3.1.3. Broj zaprimljenih predmeta u 2010. po mjesecima

Preneseni iz prethodne godine 160 ‘
Sije€an;j 112
Veljaca 126
OzZujak 169
Travanj 167
Svibanj 203
Lipan;j 162
Srpan;j 195
Kolovoz 158
Rujan 134
Listopad 141
Studeni 154
Prosinac 198
Ukupno: 2.079

Broj zaprimljenih predmeta u 2010. po mjesecima

250

200

150

100

50

0

Preneseni Veljaéa Travanj Lipanj Kolovoz Listopad Prosinac

iz
prethodne
godine

|E| Broj zaprimljenih predmeta u 2010. po mjesecima |

Prosje¢ni broj zalbenih predmeta u radu na mjesecnoj bazi u 2010.

godini: 173,25 predmeta.
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3.1.4. Prosjek rijeSenih predmeta po mjesecima

Ukupno rijeSeno u 2010. Prosjek po mjesecima (12)
1.810 150,83

Ukupno rijeSeno u 2010.

2000

1800

1600

1400

1200

1000 O Ukupno rijeSeno u 2010.
1810

800

600

400

200

Ukupno rijeSeno u 2010.

Iz podataka o prosjecnom broju zaprimljenih i rijeSenih Zalbenih
predmeta u 2010. godini vidljivo je da je u 2010. godini mjese¢no viSe Zalbenih

predmeta zaprimano nego rjeSavano.

3.1.5. Broj javnih nabava koje su kontrolirane pred Drzavhom komisijom

u odnosu na broj objava u Elektronickom oglasniku javne nabave

Prema podacima pribavljenim od Uprave za sustav javnhe nabave u 2010.
godini bilo je 22.499 objava u javnoj nabavi. Drzavna komisija je zaprimila 1.919

zalbi, odnosno 8,53 % u odnosu na ukupan broj objava u javnoj nabauvi.

Objave (2010.) Zalbe (2010.)

Ukupno 22.499 1.919 8,53
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3.1.6. Zalbe u postupcima koncesija i javno-privatnog partnerstva

Od ukupnog broja zaprimljenih zalbi u 2010. godini, njih 81, odnosno 4,2
%, se odnosilo na postupke dodjele koncesija, dok se niti jedna zaprimljena
zalba nije odnosila na postupak odabira privatnoga partnera u projektima javno
privatnog partnerstva. Od ukupnog broja zalbi koje se odnose na postupak
dodjele koncesija njih 26 je izjavljeno u odnosu na koncesije u zdravstvu, 18 se
odnosi na skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, 10 na prijevoz
pokojnika, a 9 na obavljanje dimnjacarskih djelatnosti dok se preostale odnose
na razna druga podrucja djelatnosti. Do 31. prosinca 2010. godine od ukupno
zaprimljenog broja zalbi u postupcima dodjele koncesija rijeSeno je njih 56,
odnosno 69%. Buduc¢i da se zalbe zaprimaju do 31. prosinca u svim
predmetima nije moguce kompletirati spis do isteka godine te se dio predmeta u
kojima spis nije kompletiran nuzno prenosi u sljede¢u godinu.

Prema podacima iz Uprave za gospodarstvo Ministarstva financija, u
2010. godini je u Republici Hrvatskoj sklopljeno 2.206 ugovora o koncesijama, a
Drzavna komisija ne raspolaze podatkom o ukupnom broju postupaka javno -

privatnog partnerstva.

3.1.7. Optuzni prijedlozi za prekrsaje

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave u ¢lanku
2. stavak 4. odreduje da je Drzavna komisija nadlezna za podnosenje optuznih
prijedloga za prekrsaje propisane ovim zakonom i drugim propisima koji ureduju
podrucje javne nabave. Buduci da je navedeni zakon stupio na snagu krajem
veljate 2010. godine, citirana odredba nije bila na snazi u tijeku cijele 2010.
godine. Drzavna komisija je od veljaCe do prosinca 2010. godine podnijela 5
optuznih prijedloga za prekrsaje, i to 4 protiv narucitelja, a jedan protiv zalitelja.
Podneseni optuzni prijedlozi se odnose na sluajeve u kojima je do$lo do

nabave robe, radova ili usluga bez provodenja postupka javne nabave, a nije se
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radilo o sluCajevima u kojima to zakon dopusta, odnosno o provedbi
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave protivno vazecim

propisima te o pokusaju utjecaja na donoSenje odluka Drzavne komisije.

3.1.8. Popis narugitelja koji imaju veci broj postupaka pred Drzavnom
komisijom u kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne

nabave

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u ¢lanku 19. stavak 3. toCka 5. odreduje da godiSnje izvjeS¢e
o radu sadrzi i popis narucitelja koji imaju veci broj postupaka pred Drzavnom
komisijom u kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne
nabave.

U 2010. godini Drzavna komisija zaprimila je 1.919 zalbi koje su

izjavljene na postupke provedene od strane 605 razli¢itih naruditelja.

Prema podacima Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva, u Republici Hrvatskoj je tijekom 2010.
godine 1.578 raznih narucitelja u sustavu javne nabave objavljivalo postupke
javne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave (1.421 javnih narucitelja i

157 sektorskih narucitelja).

Broj naruditelja u odnosu na koje je izjavljena 1 zalba 300
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 2 Zalbe 132
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 3 zalbe 56
Broj naruditelja u odnosu na koje su izjavljene vise od 4 zalbe 117

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja zalbenih predmeta u odnosu na
narucitelje koji su imali 4 ili viSe rijeSenih Zalbenih postupaka pred Drzavnom
komisijom u 2010. godini. Tablica prikazuje i broj, odnosno postotak usvojenih
zalbi u zalbenim predmetima koji su otvoreni po zalbama zaprimljenima u 2010.

godini te koji su u istoj godini rijeSeni.
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Naziv narucitelja Broj predmeta Broj usvojenih zalbi Postotak
Zaprimljeno /' RijeSeno
Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb 58 [/ 52 18 35%
Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb 58 / 49 18 37%
Hrvatske vode, Zagreb 53 / 48 20 42%
Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb 38 [/ 30 18 60%
Hrvatska posta d.d., Zagreb 33 / 25 11 44%
Grad Zagreb, Zagreb 40 / 23 12 52%
Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb 25 | 21 4 19%
HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb 27 | 21 9 43%
Hrvatski centar za razminiranje, Sisak 18 /[ 18 3 17%
Krapinsko-zagorska zupanija, Krapina 16 / 16 4 25%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. DP 16 [/ 15 4 27%
Elektrodalmacija, Split
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i 16 / 14 7 50%
vodnog gospodarstva,
Klini€ki bolnicki centar, Zagreb 13 / 13 6 46%
Hrvatske Sume d.o.o0., Zagreb 13 / 13 4 31%
Sibensko-kninska Zupanija, Sibenik 13 / 13 8 62%
Plinacro d.o.o., Zagreb 15 [/ 12 42%
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d., Zagreb 71 /7 M 45%
Zracna luka Zagreb d.o.o., Pleso 10 / 10 4 40%
Financijska agencija, Zagreb 12 / 10 6 60%
Zupanijska uprava za ceste Karlovac, Karlovac 10 / 10 20%
Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb 12 /1 10 4 40%
GKP Cakom d.o.0., Cakovec / 22%
Grad Zadar,, Zadar / 33%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., / 33%
DP Elektroslavonija, Osijek
Klini€ka bolnica Sestre milosrdnice,, Zagreb 0 / 9 1 1%
Zapresi¢ d.o.o., Zapresic¢ / 6 67%
Grad Split,, Split / 25%
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Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog 9 / 8 5 63%
razvoja, Zagreb

Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 9 / 8 5 63%
Hrvatski veterinarski institut, Zagreb 1 / 8 4 50%
Klinicki bolnicki centar Rijeka, Rijeka 8 /| 8 4 50%
Varazdinska zupanija, Varazdin 9 / 8 6 75%
Agencija za vodne putove, Vukovar 8 / 8 4 50%
Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar, 9 [/ 7 3 43%
Zagreb

Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split 9 /| 7 7 100%
Komunalac d.o.o., Samobor / 0%
Splitsko-dalmatinska zupanija, Split 16 / 43%
KD Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka 8 [ 7 4 57%
Hrvatska lutrija d.o.o., Zagreb 7 /7 3 43%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. DP 7 /7 2 29%
Elektroprimorje Rijeka,

Jadrolinija, Rijeka 11/ 29%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., 7 29%
Zagreb

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., 7 /7 2 29%
DP Elektra Zadar, Zadar

Klinicki bolnicki centar Osijek, Osijek 6 / 6 1 17%
Vodovod d.o.o0., Zadar / 1 17%
Istarska zupanija, Pula / 4 67%
Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka / 1 17%
jezera, Plitvicka jezera

Javna ustanova Pula sport, Pula 6 / 6 2 33%
Klinicki bolnicki centar Rijeka, Rijeka 6 / 6 3 50%
Narodne novine d.d., Zagreb 6 / 2 33%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. DP 1/ 1 17%
Elektra Zagreb,

Opca bolnica Pula, Pula / 3 50%
Grad Osijek, Osijek / 1 17%
Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i / 3 50%

ruralnom razvoju, Zagreb
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Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Zagreb 6 / 6 3 50%
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, 8 / 6 2 33%
Zagreb

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,, 6 / 6 2 33%
Zagreb

Eko Kastelanski zaljev, Split / 1 17%
Vodovod d.o.o., Slavonski Brod / 3 50%
Ministarstvo obrane, Zagreb / 0%
KTD Vodovod Zrnovnica d.0.0., Novi Vinodolski / 80%
Fond za zastitu okoliSa i energetsku 5 /| 5 0 0%
ucinkovitost, Zagreb

Primorsko-goranska zupanija, Rijeka 5 [/ 5 1 20%
Dom zdravlja Vinkovci, Vinkovci 5 [/ 5 1 20%
Dom zdravlja Primorsko-goranske zupanije, 5 /| 5 3 60%
Rijeka

Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske 6 / 5 5 100%
zupanije, Slavonski Brod

HEP-Operator distribucijskog sustava 5 [/ 5 0 0%
d.o.o.Elektra Kriz, Kriz

Opca bolnica Zadar, Zadar / 80%
Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, / 60%
Zagreb

Zupanijska uprava za ceste - Split, Split 7 |/ 5 2 40%
Drzavna geodetska uprava, Zagreb 6 / 5 5 100%
Komunalac d.o.0., Opatija / 40%
Opéa bolnica "Dr. lvo Pedisi¢", Sisak / 3 60%
Ministarstvo obrane, Zagreb / 40%
Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod / 3 60%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. 5 [/ 5 1 20%
Elektra Zabok,

Vodovod i odvodnja d.o.0., Sibenik 6 / 5 0 0%
HZ Cargo d.o.0., Zagreb / 1 20%
Ministarstvo obitelji branitelja i / 2 40%
medugeneracijske solidarnosti, Zagreb

Grad Velika Gorica, Velika Gorica 5 / 5 2 40%
HZ Putni&ki prijevoz d.o0.0., Zagreb 5 / 5 2 40%
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Dom zdravlja Kutina, Kutina 5 |/ 2 40%
Sisacko-moslavacka zupanija, Sisak 4 3 75%
Zdravstvene ustanove Ljekarne Sibenik, 4 / 4 0 0%
Sibenik

Zraéna luka Dubrovnik, Cilipi / 0%
Jadranski naftovod d.d., Zagreb / 0%
Grad Imotski, Imotski / 2 50%
KD Autotrolej d.o.o., Rijeka / 25%
HEP-Toplinarstvo d.o.o., Zagreb / 1 25%
Sveudiliste u Splitu, Fakultet elektrotehnike, 4 /| 4 2 50%
strojarstva i brodogradnje, Split

Zraéna luka Split d.o.o., Kastel Stafilié 5 [/ 4 1 25%
Klinika za tumore, Zagreb / 0 0%
Dom zdravlja Sisak, Sisak / 1 25%
Sumarska savjetodavna sluzba, Zagreb / 1 25%
Ured za sredi$nju javnu nabavu Viade 4 | 4 0 0%
Republike Hrvatske, Zagreb

Ministarstvo pravosuda, Zagreb 4 / 4 1 25%
Hrvatska narodna banka, Zagreb 4 / 4 0 0%
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, 7 |/ 4 1 25%
Zagreb

Klini€ka bolnica Sveti Duh, Zagreb 4 / 4 4 100%
Univerzal d.o.o., Bakovo 4 / 4 4 100%
Grad Umag, Umag 4 | 4 0 0%
Rijeka promet d.d., Rijeka 4 | 4 1 25%
Ustanova za hitnu medicinsku pomo¢, Zagreb 4 | 4 1 25%
HZ Vuga vlakova d.o.o., Zagreb 8 [/ 4 2 50%
Medimurska Zupanija, Cakovec 4 / 4 3 75%
Vodovod Grada Vukovara d.o.o., Vukovar 4 | 4 2 50%
Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb 4 / 4 1 25%
Op¢ina Medulin, Medulin / 50%
Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb / 50%
Grad Krizevci, Krizevci / 4 100%
Vodovod Pula d.o.o., Pula / 1 25%
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Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog 4 /| 4 2 50%
uredenja i graditeljstva, Zagreb

Liburnija d.o.0., Zadar / 1 25%
VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica / 0 0%
Opcina Rakovica, Rakovica / 1 25%
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb / 1 25%
Klini¢ki bolni¢ki centar Split, Split 5 /| 4 2 50%
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3.1.9. Struktura podnositelja Zalbi pred Drzavhom komisijom s obzirom

na status Zalitelja

Tablica prikazuje podatke za Zalbene postupke pokrenute po Zalbama

zaprimljenima i rijeSenima u 2010. godini.

Podnositelj Zalbe Broj zalbi

Trgovacko drustvo 1.470
Podruznica 5
FiziCka osoba 72
Strana pravna osoba 13
Podruznica strane pravne osobe 1
Ustanova 20
Ostalo 80
Ukupno 1.661

Kao i u svim prethodnim godinama, trgovacka drustva su najcesci zalitelji

u postupcima pravne zastite pred Drzavnom komisijom.

Struktura podnositelja zalbi pred Drzavhom komisijom s
obzirom na status

O Trgovacko drustvo

B Podruznica

O Fizicka osoba

O Strana pravna osoba

B Podruznica strane pravne
osobe

O Ustanova

B Ostalo
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3.2. Upravnosudska zastita

Zakon o javnoj nabavi u Clanku 162. odreduje da se protiv odluke
Drzavne komisije moze podnijeti tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske u
roku od 30 dana od zaprimanja odluke te da je postupak koji se vodi po
izjavljenoj tuzbi zurne naravi.

lako je Zakonom o javnoj nabavi odredeno da je postupak po upravnoj
tuzbi u javnoj nabavi zurne naravi, u praksi postupci traju viSe godina i upravo
ova Cinjenica dovodi do odredenih problema. Naime, u slu€aju da Upravni sud
usvoji upravnu tuzbu, odluka Drzavne komisije se ponistava te se postupak
vra¢a na ponovno odlucivanje. Medutim, obzirom na prirodu postupka javne
nabave i proracunsko zakonodavstvo vra¢anje na ponovno odluCivanje,

gledano u ovom kontekstu, nema svoj puni smisao.

3.2.1. Broj upravnih sporova protiv odluka DrZzavne komisije u 2010.

Ukupno rijeSeno predmeta u 2010. Broj podnesenih tuzbi u 2010. %
1.810 72 3.98 %

Napomena: Navedeni broj podnesenih upravnih tuzbi odnosi se samo na tuzbe izjavljene u
2010. godini.

Broj upravnih sporova protiv odluka Drzavne komisije u 2010.

72

O Predmeti rijeSeni bez podnesenih
tuzbi

B Broj podnesenih tuzbi u 2010.

1738
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Kako je vidljivo iz prethodno iznesenih podataka, protiv odluka Drzavne
komisije izjavljen je mali broj tuzbi Upravnom sudu. Naime, 96,02% odluka
Drzavne komisije postalo je pravomoéno bez koriStenja upravnosudske zastite.
Iz navedenoga podatka moguce je izvesti dva zakljucka:
- stranke postupka su u velikoj mjeri zadovoljne odlukama
Drzavne komisije;
- zbog dugotrajnosti sudskog postupka, u kontekstu
proraCunskog zakonodavstva te prakse i zakonodavstva

javne nabave, upravnosudska zastita gubi punu efikasnost.
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3.3. Zalbeni predmeti zaprimljeni i rijeSeni u 2010.

3.3.1. Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2010. godini.

Tablica prikazuje odluke u predmetima koji su zaprimljeni i rijeSeni u

2010. godini, odnosno ne sadrzi podatke o predmetima koji su rijeSeni u 2010.,

a zaprimljeni u 2009. godini.

RijeSeno u 2010. (zalbe zaprimljene isklju€ivo u 2010. godini)

Zalba se usvaja 675| 40,64 %
Zalba se odbija 284 | 17,10 %
Zalba se odbacuje 318 19,14 %
Obustava postupka 262 15,77 %
Naknada troSkova zalitelju 87 5,24 %
Zahtjev za naknadom troSkova se odbija 34 2,05 %
Prijedlog za odredivanjem priviemene mjere se 1 0,06 %
odbacuje

Ukupno 1.661 | 100,00 %

Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2010.
godini

O Zalba se usvaja

B Zalba se odbija

O Zalba se odbacuje

O Obustava postupka

B Naknada troSkova zalitelju

O Zahtjev za naknadom
troSkova se odbija

B Prijedlog za odredivanjem
privremene mjere se
odbacuje

17%
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3.3.2. Struktura odbacenih zZalbi s obzirom na razloge odbacaja

Nepravodobnost 73 22,95 %
Nenadleznost 25 7,86 %
Nedopustenost 205 64,47 %
Neurednost 2 0,63 %
Ostalo 13 4,09 %
Ukupno: 318 100,00 %

Struktura odbacenih zalbi s obzirom na razloge
odbacaja

2 13
73

@ Nepravodobnost
@ Nenadleznost

O Nedopustenost
25 O Neurednost

B Ostalo

205

U 2009. godini je odbaceno 10,12 %, a u 2010. godini je odbaceno
19,14 % zalbi. Medu odbacCenim Zalbama najviSe je onih koje su odbacene
zbog nedopustenosti, Cak cca 65%. Navedeni podatak je posljedica primjene
odredbe Clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave koji je stupio na snagu pocetkom 2010. godine. Navedena odredba

Clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji odreduje da ¢e se kao nedopustena
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odbaciti zalba zalitelja koji ne plati naknadu za vodenje Zalbenoga postupka,

odnosno koji ne dostavi dokaz o placanju naknade na nacin odreden Zakonom.

3.3.3. Predmeti u kojima je zalba usvojena u 2010. godini

Zalba usvojena

Ponistava se Odluka i otvoreni postupak JN

%

513 76,00
Ponistava se otvoreni postupak javne nabave 62 9,19
Ponistava se Odluka o odabiru 26 3,85
Ponistava se Odluka i otvoreni postupak davanja koncesije 18 2,67
PoniStava se pregovaracki postupak bez prethodne objave 11 1,63
Ponistava se dio Odluke i dio otvorenog postupka javne 12 1,78
nabave
Ponistava se Odluka i dio otvorenog postupka javne nabave 4 0,59
Ponistava se Odluka i ogranieni postupak javne nabave 4 0,59
Ponistava se Odluka o poniStenju 4 0,59
Ponistava se Odluka i pregovaracki postupak s prethodnom 3 0,44
objavom
Ponistava se dio Odluke o odabiru 3 0,44
PoniStava se postupak davanja koncesije 2 0,3
Ponistava se dio Odluke o ponistenju 1 0,15
Ponistava se Objava poziva za nadmetanje 1 0,15
Ponistava se Odluka i postupak natjecateljskog dijaloga 1 0,15
Ponistava se Odluka i pregovaracki postupak bez prethodne 1 0,15
objave
Ponistavaju se Odluke i dio postupka davanja koncesije 1 0,15
Ostalo 8 1,19
Ukupno 675 100,00

Ako se u zalbenom postupku, temeljem utvrdenoga cinjenicnog i pravnog

stanja, utvrdi da je dokumentacija za nadmetanje nezakonita, kao i da je

35




1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

postupak nabave nezakonito proveden, nuzno dolazi do ponisStenja odluke o

odabiru najpovoljnije ponude kao i postupka javne nabave. U tocki 3.4. ovog

IzvijeS¢a navedeni su razlozi koji su najceSce dovodili do usvajanja zalbi i

poniStenja odluka o odabiru najpovoljnijih ponuda i postupaka javnih nabava

pred Drzavnom komisijom.

3.3.4. Struktura zaprimljenih Zalbi u 2010. godini prema predmetu

nabave

Zaprimljenih predmeta

Robe 678 35,33
Radovi 493 25,70
Usluge 746 38,87
Ostalo (nepoznat ili nije predmet zakona) 2 0,10
Ukupno 1.919 100,00

nabave

Struktura zaprimljenih zalbi u 2010. godini prema predmetu

Ostalo (Nepoznat ili
nije predmet zakona)

Usluge

Radovi

Robe

0 100 200 300 400

500

600

700

800

Za razliku od 2009. godine u kojoj se najveéi broj zaprimljenih Zalbi

odnosio na robe, u 2010. godini najviSe je zalbi izjavlieno u postupcima u

kojima je namjera naru itelja bilo sklapanje ugovora o javnim uslugama.

36



1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

3.3.5. Prikaz vrijednosti zalbenih predmeta prema predmetu nabave

Ukupan iznos procijenjene vrijednosti nabave

zaprimljenih zalbenih predmeta

Robe 3.488.991.000,00 | 30,57
Radovi 4.081.205.000,00 | 35,75
Usluge 3.844.702.000,00 | 33,68
Ukupno 11.414.898.000,00 | 100,00

U zalbenim postupcima Drzavna komisija, tijekom jedne
proracunske/poslovne godine, moze pojedinom narucitelju postupak javne
nabave za odredeni predmet nabave ponistiti viSe puta. Moze se dogoditi da
narucitelj nakon rjeSenja Drzavne komisije u kojem se poniStava postupak javne
nabave, ponovno provede postupak za isti predmet nabave, i ponovno bude
pokrenut Zalbeni postupak. U ovakvom slucaju vrijednosti predmetne nabave se
zbrajaju pa se iskazani iznos ukupne procijenjene vrijednosti nabave
zaprimljenih predmeta odnosi na sve zalbene postupke pred ovim tijelom. Isto
tako, moguce je i da vise razliCitih zalitelja u odnosu na isti postupak javne
nabave izjavi zalbu Drzavnoj komisiji. | u ovom slucaju ¢e se jedna procijenjena
vrijednost uraCunati viSe puta. S druge strane, ako dode do obustave postupka,
ili ako sam narucitelj usvoji zalbu, Drzavna komisija nece niti dobiti podatke o
vrijednosti pojedinih Zzalbenih postupaka. Naime, odredbom ¢lanka 153. Zakona
0 javnoj nabavi odredeno je da i sam narucitelj, ako nakon zaprimanja Zalbe
nade da je ista osnovana, moze ispraviti radnju, poduzeti Cinjenje ili moze
postojecu odluku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom, ili ponistiti
postupak javne nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka i Drzavnu
komisiju. Medutim, i u ovim sluCajevima se, zbog zakonskog rjeSenja, pred
Drzavnom komisijom vodi zalbeni postupak. Ipak, u opisanim situacijama nije
uvijek moguce upisati vrijednost postupka nabave buduéi da Drzavna komisija
ne zaprimi cjelokupnu dokumentaciju postupka nego tek novu odluku koju je
narucitelj donio te dokaze o dostavi iste odluke strankama. Kompletnu

dokumentaciju postupka, ukljucujuci i podatke o vrijednosti nabave, Drzavna
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komisija ne mora nuzno zaprimiti niti u slu¢ajevima nenadleznosti ili obustave

postupka. Konac¢no, Drzavna komisija je u 2010. godini zaprimila znacCajan broj

zalbenih predmeta vezanih za dodjele koncesija kod kojih se vrijednost ne

utvrduje kao u postupcima javne nabave.

U svim nabrojenim situacijama Drzavna komisija ne raspolaze podacima o

vrijednosti nabave.

Usporedba vrijednosti Zalbenih predmeta 2004. — 2010.

Godina

Ukupna 7.238.752 | 5.857.000 |5.595.000 |4.649.729 | 11.062.156 | 7.389.925 | 11.414.898

vrijednost

zaprimljenih

predmeta u

kunama*
2005./04. | 2006./05. | 2007./06. | 2008./07. | 2009./08. | 2010./09.
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
-19,09 -4,47 -16,89 +137,9 -33,2 54,47

* [znosi u tisuéama
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3.3.6. Struktura zaprimljenih Zalbenih predmeta prema vrijednosti
nabave

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, u postupcima nabave u

kojima je procijenjena vrijednost nabave do 70.000,00 kn, narucitelj moze, ali ne

mora, provoditi postupak javne nabave.

Vrijednost nabave u kn Broj predmeta %

Do 70.000,00 24 1,25
70.000,00-300.000,00 442 23,03
300.000-10.000.000 1.099 57,27
10.000.000-50.000.000 202 10,53
50.000.000 i iznad 40 2,08
Vrijednost nabave nije poznata x 112 5,84
Ukupno 1.919 100,00

*Slucajevi obustave postupka zbog povladenja zalbe, odbacivanja zbog nenadleznosti i sl.
kada se ne utvrduju sve Cinjenice postupka nabave te postupaka javnih nabava u kojima nije

odredena planirana vrijednost nabave, odnosno kako je pojasnjeno u tocki 3.3.5.

Struktura zaprimljenih zalbenih predmeta prema vrijednosti
nabave
Vrijednost nabawve nije
poznata :I 112
% 50.000.000 i iznad | |40
- ]
% 10.000.000-50.000.000 202
I ]
c
@ 300.000-10.000.000 1099
5 i
AR
S 70.000,00-300.000,00 442
Do 70.000,00 []24
0 200 400 600 800 1000 1200
Broj zaprimljenih predmeta

39



1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

3.3.7. Struktura Zalbenih predmeta zaprimljenih u 2010. s obzirom na

postupak nabave

Postupak nabave Broj predmeta %

Otvoreni postupak nabave 1.657 86,35
Pregovaracki postupak bez prethodne objave 34 1,77
Ograniceni postupak nabave 13 0,68
Pregovaracki postupak s prethodnom objavom 9 0,47
NatjeCaj 4 0,21
Javno nadmetanje * 2 0,1
Natjecateljski dijalog 1 0,05
Ostalo ** 199 10,37
Ukupno 1.919 100,00

* Postupci otvoreni po presudama Upravnoga suda Republike Hrvatske

** Slucajevi obustave postupka zbog poviacenja Zalbe, nenadleZnosti i sl. kada se ne utvrduju

sve cinfenice postupka nabave.

3.3.8. Struktura zalbenih predmeta s obzirom na kriterije odabira

Kriterij odabira Broj predmeta %

Najniza cijena 1.832 95,47
Ekonomski najpovoljnija ponuda 75 3,90
Ostalo 12 0,63
Ukupno: 1.919 100,00

Najniza cijena kao kriterij odabira najcesc¢e se koristi u praksi.

Praksa takoder ukazuje na probleme koji se javljaju kod koriStenja
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. U praksi Drzavne komisije, nezakonita
primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude najCeS¢e se ogleda u

manjkavosti izvjeS¢a o razlozima primjene dodatnih kriterija, odnosno
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nedostatku istoga te u propustima vezanim za odredivanje kriterija ili njihova

znacenja.

3.3.9. Prosje¢no trajanje postupka javne nabave (u danima)

Vrijeme postupka javne nabave 57
(od donosSenja odluke o pocCetku postupka do donosSenja odluke o

odabiru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o ponistenju postupka)

Prosje€no vremensko trajanje rieSavanja predmeta u DKOM-u 60

(od zaprimanja Zzalbe u Drzavnoj komisiji do otpreme odluke iz

Drzavne komisije)

Clankom 156. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da Drzavna komisija,
odluku u Zalbenom postupku donosi u roku od 15 dana od dana kompletiranja
spisa Zalbenog predmeta. Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, Zalba se
izjavljuje Drzavnoj komisiji, ali se predaje narucitelju. NarucCitelj moze nakon
zaprimanja zalbe, ukoliko utvrdi da je zalba djelomicno ili u cijelosti osnovana,
ispraviti radnju ili postojecu odluku staviti van snage, u roku od pet dana od
zaprimanja zalbe. Ukoliko narucitelj zalbu ocijeni neosnovanom, istu sa
cjelokupnom dokumentacijom za nadmetanje mora dostaviti Drzavnoj komisiji.

Jedan primjerak zalbe predane narucitelju dostavlja se i Drzavnoj komisiji
te od dana zaprimanja zalbe u Drzavnoj komisiji poCinje raCunanje roka
navedenog u tablici.

Prosjeéno vremensko trajanje postupka pred Drzavnom komisijom u
2008. godini bilo je 30 dana. U 2009. godini se prosjecno vremensko trajanje
postupka produljilo na 43 dana, dok je u 2010. godini zZalbeni postupak u
prosjeku trajao 60 dana. Cinjenica da je do$lo do produljenja prosje¢nog
trajanja Zzalbenoga postupka ima svoje uzroke u uvodno obrazlozenom
konstantnom porastu opsega posla i konstantnoga slabljenja administrativnih
kapaciteta institucije.
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3.4 Najées¢i razlozi usvajanja zalbe

Kako je uvodno navedeno, Drzavna komisija u svakom Zzalbenom
predmetu provjerava postojanje bitnih povreda Zakona, bez obzira ukazuje li
zalitelj na postojanje istih. Sljedeca tablica prikazuje broj postupaka u kojima je
zalba usvojena po sluzbenoj duznosti, odnosno zbog utvrdenih bitnih povreda
Zakona u odnosu na broj postupaka u kojima je ZzZalba usvojena zbog

osnovanosti zalbenih navoda zalitelja. U praksi Cesto dolazi do preklapanja

zalbenih navoda i nezakonitosti utvrdenih po sluzbenoj duznosti.

Razlozi usvajanja zalbe Broj predmeta %
Zalbeni navodi 360 21,67
Po sluzbenoj duznosti 611 36,79

Najéeséi razlozi usvajanja zalbi u postupcima pred Drzavhom komisijom:

¢ realno ili potencijalno ogranienje trzista,

e preferiranje odredenog ponuditelja, odnosno proizvodaca kroz
opis predmeta nabave ili kroz uvjete za dokazivanje
sposobnosti,

¢ nejasna tehniCka specifikacija predmeta nabave,

e nepostivanje pravila vezanih za opis predmeta nabave,

e nepostivanje posebnih propisa vezanih uz status samog
narucitelja ili uz konkretan predmet nabave (posebne dozvole,
licence i drugi uvjeti koji su potrebni za stavljanje u promet
odnosno koriStenje odredenih roba, radova ili usluga, kao Sto su
primjerice  naftni derivati, medicinski proizvodi, lijekovi,
gradevinski radovi, usluge osiguranja, telekomunikacijske usluge
i sl.),

e pogreSna ocjena sposobnosti i prihvatljivosti ponude, odabir
neprihvatljive ponude, odnosno odabir ponude nesposobnog
ponuditelja,

e nepostivanje odredaba Zakona vezanih za okvirne sporazume,
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e pogreSna primjena prava utvrdenog zakonom i dokumentacijom
za nadmetanije,
e nedovodenje vrijednosnih pokazatelja dokaza sposobnosti u

vezu s predmetom nabave.

Postupanjem po Zalbenim navodima, ili kontrolom postupka javne
nabave po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona, Drzavna
komisija Cesto utvrdi povrede odredaba pozitivnih propisa koje za posljedicu
imaju stvarno i/ili potencijalno ograniCenje trzista ili stvarnu, odnosno
potencijalnu diskriminaciju ponuditelja. Veliki broj razloga usvajanja zalbi koji su
prethodno nabrojani moze biti podvedeno pod zajednicki nazivnik diskriminacije
ponuditelja ili ograniCenja trzista. Zakonodavac je zabranu diskriminacije
ponuditelja i slobodu trziSta odredio kao nacela postupka javne nabave (Clanak
6. Zakona o javnoj nabavi) te je svako postupanje koje bi moglo narusiti ta
nacela oznacio kao bitnu povredu Zakona (Clanak 140. stavak 2. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi). Buducéi da se radi o zakonom odredenoj bitnoj povredi,
Drzavna komisija mora po sluzbenoj duznosti u svakom zalbenom predmetu
ispitati postoji li i sama opasnost od naruSavanja trziSne utakmice ili

diskriminacije gospodarskih subjekata.

43



1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

4. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA S OSNOVE POSTUPKA
PRED DRZAVNOM KOMISIJOM

4.1. Prihodi na ime naknade za vodenje zalbenoga postupka

U skladu sa odredbom c¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi, zalitelj u
postupku pred Drzavnom komisijom, osim upravne pristojbe, placa i naknadu za
vodenje postupka u iznosu od:

— 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 300.000,00 kuna za robe
i usluge te 500.000,00 kuna za radove,

— 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od
300.000,00 kuna za robe i usluge te 500.000,00 kuna za radove pa do
2.000.000,00 kuna,

— 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od
2.000.000,00 kuna.

Ti prihodi uplaéuju se u drzavni proracun. U 2010. godini u drzavni je
proracun, s osnove naknade za vodenje Zalbenoga postupka, uplaéeno ukupno
7.279.500,00 kn.

ProraCunski prihodi s ove osnove su u porastu ako raste broj zalbi. U
odnosu na 2005. godinu kada je uz 746 zaprimljenih predmeta naplacena
naknada od 2.677.034,00 kuna, u 2006. i 2007. godini zaprimljen je maniji broj
predmeta, 696 i 637, ali je viSe zalitelja uredno platilo naknadu te je uplaceni
iznos za pokretanje Zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom povecéan.
Tijekom 2008. godine u kojoj je doslo do prethodno opisanog velikog povecanja
broja izjavljenih Zalbi, povecan je i broj uplacenih naknada u drzavni proracun,
odnosno njihov ukupni iznos. Isto se nastavilo i u 2009. godini u kojoj je doslo

do daljnjeg povecéanja broja zalbi i uplaéenih naknada. Isto se odnosi i na 2010.

Uplac¢ena | 2.677.034,00 | 2.700.078,00 | 2.627.530,00 | 4.052.241,00 | 5.845.527,00 | 7.279.500,00
naknada

Usporedba 2005 — 2010 (iznosi u kn)
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4.2 Prihodi naime upravne pristojbe za vodenje zalbenog postupka
pred Drzavhom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi uplaéenih za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2010. godine iznosi cca 135.000,00 kn.

ToCna evidencija o iznosima uplata na ime upravnih pristojbi se ne vodi
jer se pristojba naplacuje u drzavnim biljezima, a iznesena procjena je stvorena

na podlozi broja Zalbenih predmeta i iznosa pristojbe (70,00 kn).
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5. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI | JAVNOJ NABAVI

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u ¢lanku 19. odreduje da lzvjeS¢ée o radu Drzavne komisije,
Godisnja lzvjeS¢a o radu Drzavne komisije, predstavljaju uvid u stanje javne
nabave u Republici Hrvatskoj. Drzavna komisija ne kontrolira sve postupke

javne nabave nego samo one u kojima je izjavljena zalba.

Pozitivho zakonodavstvo javne nabave koje se primjenjuje od sijeCnja
2008. godine znatno je doprinijelo razvoju sustava javne nabave. Od sijeCnja
2009. godine se primjenjuje i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi te Zakon o koncesijama, a u 2009. godini je donesen i vecCi broj
podzakonskih akata kojima se ureduje podrucje javne nabave. Kontinuirano se
provodi i Strategija razvoja sustava javne nabave Vlade Republike Hrvatske iz
lipnja 2008. godine koja zajedno s pripadajuéim Akcijskim planom obuhvaéa niz

mjera koje je potrebno poduzeti radi unapredenja sustava.

Pregovori o poglavlju 5. — Javne nabave - formalno su otvoreni 19.
prosinca 2008. godine. U Zajednickom stajalistu EU-a za poglavlje 5. utvrdena
su mijerila za zatvaranje poglavlja koja se odnose na prilagodbu nacionalnog
zakonodavnog okvira s pravnom steCevinom EU-a, postizanje pune
funkcionalnosti nadleznih tijela te osiguranje valjane primjene i provedbe
nacionalnoga zakonodavstva na svim razinama (drzavnoj, regionalnoj i
lokalnoj). Tijela u C€ijoj je nadleznosti provodenje aktivnosti za ispunjenje
navedenih mjerila su u 2009. godini ulagala znatne napore na poduzimanju
potrebnih aktivnosti za ispunjenje postavljenih cilieva. Na desetom sastanku
Meduvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji na
ministarskoj razini odrzanoj 30. lipnja 2010. godine u Bruxellesu, privremeno je

zatvoreno Poglavije 5. - Javne nabave.
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5.1. Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi

Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi moze se podijeliti na:

- zalbeni postupak,
- sudski postupak,

- antikorupcijske efekte pravne zastite u javnoj nabavi.

5.1.1. Zalbeni postupak

Posljednjih nekoliko godine u sustavu javne nabave obiljezeno je
konstantnim i znatnim povecanjem broja zalbi u postupcima javne nabave.
Kako je uvodno navedeno, broj Zalbi u 2010. godini je narastao za 34,95% u
odnosu na broj iz 2009. godine. U 2009. godini se broj zalbi koje su izjavljene
Drzavnoj komisiji pove¢ao za 39,41% u odnosu na 2008. godinu. | u 2008.
godini je doslo do znacajnog porasta broja zZalbi. Naime, u odnosu na 2007.
godinu, broj zalbi je porastao za vise od 60%. U konacnici, ako 2010. godinu
usporedimo s 2007. godinom, broj zalbi se utrostru€io. Uzroke stalnoga rasta

mozemo podijeliti u sljedece osnovne skupine:

1. proSirenje kruga aktivno legitimiranih osoba, odnosno zalitelja (2008.
godina)

2. povecanje faza postupka u kojima je moguce izjaviti zalbu (2008. godina)

3. gospodarska kriza

4. ugled Drzavne komisije i povjerenje stranaka u rad Drzavne komisije

Prosirenje kruga zalitelja kao i povecanje broja faza postupka na koje je
moguce izjaviti zalbu nisu promjene koje su obiljezile 2010. godinu, ali su
utjecale na prethodni rast broja zalbenih postupaka. Naime, radi se o
promjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2008. godine. Povecan
broj Zalbi svakako treba sagledati i u kontekstu gospodarske krize. Naime, za
oCekivati je da Ce svaki posao, pa tako i posao sklopljen u podrucju javne

nabave, postati iznimno bitan svakom gospodarskom subjektu. U otezanim
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gospodarskim uvjetima subjekti poduzimaju sve raspolozive mjere za dobivanje
poslova, uklju€ujuci i izjavljivanje zalbi, odnosno trazenje pravne zastite u javnoj
nabavi.

Osim svega navedenoga, stalan porast broja zalbi svakako svjedoCi o
iznimno visokoj razini povjerenja koje stranke imaju u rad ovoga drzavnoga
tijela. Drzavna je komisija je od 2003. godine, odnosno od osnivanja, svojim
djelovanjem u pravnoj zastiti u javnoj nabavi stekla ugled medu sudionicima
postupaka.

Ako se sagledaju rezultati zalbenih postupaka, uoCava se konstantno
velik broja usvojenih Zalbi. Naime, u 2008. godini usvojeno je ukupno 36,36%
svih izjavljenih Zalbi dok je taj broj u 2009. godini narastao na 47,23%. U 2010.
godini ovaj je postotak smanjen na 40,64%, ali se joS uvijek radi o iznimno
velikom broju usvojenih Zalbi.

Prilikom iznoSenja ocjene stanja u pravnoj zastiti treba ukazati i na
znacajno povecanje broja zalbi koje su odbacene kao nepravodobne, neuredne,
nedopustene, odnosno koje su odbacene zbog nenadleznosti. Naime, Zalbe se
odbacuju zbog neispunjavanja procesnih pretpostavaka. U najvecem broju
sluCajeva ispunjavanje procesnih pretpostavaka ovisi o razini znanja i
informiranosti zalitelja. U 2009. godini je odbaceno ukupno 10,12 % zalbi, dok je
u 2010. godini postotak odbacenih Zalbi bio 19,15%. Medu odbacenim Zalbama
najvise je onih koje su odbacene zbog nedopustenosti, ak cca 65%. Navedeni
podatak je posljedica primjene odredbe Clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) koji je stupio
na snagu pocetkom 2010. godine. Navedena odredba €lanka 15. Zakona o
Drzavnoj komisiji odreduje da Ce se kao nedopustena odbaciti zalba Zalitelja
koji ne plati naknadu za vodenje zalbenoga postupka, odnosno koji Drzavnoj

komisiji ne dostavi dokaz o placanju naknade na nacin odreden Zakonom.

Osim za rjeSavanje po zalbama u postupcima klasi¢ne javne nabave,
Drzavna komisija je nadlezna za rjeSavanje zalbi u postupcima koncesija i
javno-privatnog partnerstva. Velika vecina Zalbenih predmeta u radu pred
Drzavnom komisijom se odnosi upravo na postupke klasi¢ne javne nabave dok

je zalbi na postupke dodjele koncesija u 2010. bilo ukupno 81, odnosno 4,2 %,

48



1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2010.

dok se niti jedna zaprimljena zalba nije odnosila na postupak odabira privatnoga
partnera u projektima javno privatnog partnerstva. Znacajan dio zalbenih
postupaka koji se odnose na postupak dodjele koncesija (26 zalbi) je izjavljeno
u odnosu na koncesije u zdravstvu, a slijedi ih 18 Zalbi koje se odnose na
skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, 10 u odnosu na prijevoz
pokojnika te 9 u odnosu na obavljanje dimnjaCarskih djelatnosti dok se
preostale odnose na razna druga podrugja djelatnosti. Zalbeni postupci koji se
vode po zalbama izjavljenima u postupcima dodjele koncesija u zdravstvu po
opsegu dokumentacije predstavljaju iznimno opsezne predmete buduci da je
uobiCajeno da se na razini pojedine Zupanije provodi jedan postupak za
sklapanje svih godiSnjih ugovora u primarnoj zdravstvenoj zastiti te za
stomatoloSku zastitu. Buduci da se prema odredbi Zakona o koncesijama
pravna zastita pruza sukladno Zakonu o javnoj nabavi, na Zalbene postupke u
koncesijama se primjerice primjenjuje pravilo o odgodnom ucinku Zzalbe na
jednu grupu u odnosu na cjelokupan postupak, a isto vrijedi i u odnosu na

zahtjeve kontadiktornosti postupka.
5.1.2. Sudski postupci

Clankom 162. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da se protiv odluke
Drzavne komisije moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske te da je postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave zurne
naravi.

Od 2003. godine, kada je Drzavna komisija osnovana, svaka je godina
obiliezena malim brojem upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije. Isti je
trend nastavljen i u 2010. godini u kojoj je 95,86% odluka Drzavne komisije
steklo je atribut pravomocnosti bez koristenja upravnosudske zastite, a upravna
tuzba je izjavljena protiv 72 odluke Drzavne komisije, odnosno protiv 3,98 %, i
to u velikom broju u odnosu na odluku o troSkovima zZalbenoga postupka. Iz
navedenoga podatka je moguce je zaklju€iti da su stranke u velikoj mjeri

zadovoljne odlukama Drzavne komisije.
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Naknada Stete

U sluCajevima kada su odluke iz postupka javne nabave utvrdene
nezakonitima, postoji moguénost pokretanja sudskog postupka za naknadu
Stete, a isti se vodi po opc¢im pravilima o naknadi Stete. Za Stetu koja bi nastala
na temelju odluka Drzavne komisije u nacelu je odgovorna Republika Hrvatska.
Buduci da Drzavna komisija nije stranka ovakvih postupaka, ovo drzavno tijelo

ne raspolaze podacima o broju ovakvih postupaka.

5.1.3. Antikorupcijski u€inak pravne zastite u javnoj nabavi

Kako je navedeno u tocki 1.5. ovoga izvjeSc¢a, najsnazniji antikorupcijski
efekti postizu se samom Cinjenicom osnivanja i funkcioniranja Drzavne komisije
kao samostalnog i nezavisnog drzavnog tijela koje pruza pravnu zastitu u
postupcima javne nabave. Kontrola postupka, s posliedicom ponistenja
nezakonito provedenoga postupka, sprjeCava sklapanje Stetnih ugovora o
javnoj nabavi te tako, izmedu ostaloga, sprjeCava i realizaciju potencijalnog
koruptivnog ponasanja. Kada u zalbenom postupku Drzavna komisija utvrdi da
je doslo do povrede propisa, ne utvrduje se radi li se o namjernom krSenju
propisa ili o neznanju, odnosno posljedici nedovoljnog poznavanja ili
nerazumijevanja pozitivnih propisa. Svakako, povreda pozitivnih propisa u
javnoj nabavi, promatrana u kontekstu rizika koruptivhog ponasanja, moze biti
pokazatel;.

Ono $to svakako stavlja Drzavnu komisiju u poseban polozaj je Cinjenica
da Drzavna komisija ne postupa kada je odredena Steta u javnoj nabavi vec
pocinjena, nego u tijeku postupka nabave te na taj naCin zapravo sprjeCava
nezakonito postupanje kroz onemogucéavanje potpisivanja ugovora temeljenih
na nezakonitim podlogama. Dakle samo obavljanje poslova iz nadleznosti
ovoga drzavnoga tijela predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja.
Osim Drzavne komisije, i druga drzavna tijela kroz obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti na odredeni nacin nadziru zakonitost troSenja javnih sredstava.

Pored Drzavne komisije treba spomenuti i Upravu za sustav javne
nabave Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva koja, izmedu ostaloga,
provodi i postupke nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz

obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti, a iznimno vaznu ulogu ima i
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Drzavni ured za reviziju. Drzavna komisija upravo ovim tijelima, sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi, dostavlja svaku odluku koja se donese u
zalbenim predmetima te ih ista tijela mogu koristiti u obavljanju poslova u okviru
njihovih nadleznosti.

Ono Sto karakterizira Drzavnu komisiju je transparentnost rada Drzavne
komisije na iznimno visokoj razini. Naime, svaka odluka koju ova institucija
donese u Zalbenom postupku objavljuje se u punom obliku na sluzbenim

internetskim stranicama www.dkom.hr. Na istom mjestu vidljiv je upisnik

predmeta upravnog postupka sa podacima o svim uloZzenim Zzalbama te
podacima o narucitelju, zalitelju, vrijednosti i predmetu nabave, kao i o vrsti
odluke koja je donesena u konkrethom postupku.

U kontekstu antikorupcijskih u€inaka pravne zastite u javnoj nabavi ovo
drzavno tijelo paralelno provodi aktivhosti na dvije razine - povecavajuci
transparentnost svoga rada, ali i provodenjem aktivnosti kojima se utjeCe na

daljnji razvoj sustava javne nabave.

5.2. Ocjena stanja u javnoj nabauvi

Ocjena stanja u sustavu javne nabave za potrebe ovoga lzvjeSc¢a
obuhvaca:
- propise;
- institucije u sustavu javne nabave, gospodarski subjekti koji sudjeluju
u postupcima javne nabave te obveznici propisa javne nabave,
odnosno narucitelji;

- pravna praksa, literatura, doktrina.
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5.2.1. Propisi

U 2010. godini na snagu su stupili sljedeci relevantni propisi:

e Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 21/10)

¢ Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o objavama i evidenciji
javne nabave (Narodne novine, broj 52/10)

¢ Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (Narodne
novine, broj 14/10)

e Pravilnik o javnoj nabavi za potrebe diplomatskih misija i
konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu (Narodne
novine, broj 52/10)

e Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o Uredu za srediSnju
javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
78/10)

¢ Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o odredivanju roba i
usluga (nabavnih kategorija) srediSnje javne nabave (Narodne
novine, broj 79/10)

e Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora o javno-privatnom

partnerstvu (Narodne novine, broj 147/10)

Drzavna komisija, obzirom na svoju nadleznost te koliCinu pojedinacnih
postupaka koji su bili predmetom kontrole, u svojoj praksi uo¢ava odredena
problemati¢na podrucja, odnosno podrucja koja zahtijevaju dodatne legislativhe
zahvate. Naime, Zakonom o javnoj nabavi odredeni instituti su podnormirani ili
nedovoljno jasno normirani. Primjerice, potrebno je dodatho normirati materiju
okvirnog sporazuma buducdi da je isti institut u Zakonu o javnoj nabavi reguliran
sa svega tri odredbe, a radi se o naCinu nabave kojim je moguce odabrati
jednog ponuditelja na razdoblje do 4 godine, a uz odredene uvjete i na duze
razdoblje. Isto tako, potrebno je jasnije urediti pravila vezana za pojedine
dokaze sposobnosti i odredene odredbe koje se tiCu opisa predmeta nabave,
potrebno je urediti odnos izmedu pojmova procijenjene i planirane vrijednosti

nabave, kako u samom zakonu, tako i u provedbenim propisima. Na razini
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cijeloga zakonskoga teksta potrebne su intervencije u cilju ujednacavanja
izricaja, dok je na podru€ju postupka pravne zastite nuzno izvrsiti korekcije
odredaba koje se u praksi Drzavne komisije pokazale problematicnima.
Nadalje, postupci javne nabave su Cesto povezani s posebnim propisima
vezanima za status stranaka u postupcima javne nabave ili za konkretan
predmet nabave i sliCho. Propisi kojima je uredeno podrucje javne nabave
povezano je i s propisima kojima je ureden upravni postupak, s propisima s
podrucja prava drustava, obveznoga prava, kaznenoga i prekrSajnog prava,
propisa koji je bave osiguranjem osoba i imovine, sigurnosti cestovnoga i drugih
vrsta prometa, podru€ja zdravstva i trgovine medicinskim proizvodima,
propisima kojima je regulirano podrucje graditeljstva itd. Potrebno je stoga paziti
na uskladenost istih propisa s propisima kojima je uredeno podrucje javne
nabave. Isto tako, imajuéi u vidu i recentne izmjene zakonodavstva koje se bavi
opcim upravnim postupkom kao i upravnim sudovanjem, potrebno je i definirati
odnos izmedu Zakona o opéem upravnom postupku te postupka javne nabave i
postupka pravne zastite u javnoj nabavi.

Kako je u ovom lzvjeS¢u vec vise puta istaknuto, broj zalbi podnesenih
Drzavnoj komisiji je u stalnom porastu. Postupak kontrole javne nabave u
nadleznosti Drzavne komisije se aktivira tek na inicijativu zalitelja. Ipak, radi
minimalizacije moguénosti malicioznih Zzalbi valja razmisliti o mogucénosti
promjene iznosa naknada za vodenje Zalbenoga postupka. Treba razmotriti i
mogucnost da se, radi fleksibilnosti, iznosi naknada urede uredbom, a ne
zakonom.

Buduci da propisi koji ureduju koncesije i postupke javno-privatnog
partnerstva ne propisuju posebna pravila nego samo u odnosu na pravnu
zastitu upucuju na odredbe Zakona o javnoj nabavi, potrebno je dodatno urediti
pravila Zalbenoga postupka vezanog za rjeSavanje Zalbi na tim podrucjima.
Naime, navedena podrucja imaju svoje specificnosti u odnosu na klasi¢nu javnu
nabavu, a sadasnja rjeSenja su jedinstvena za sva tri podrudja.

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u ¢lanku 19. odreduje da je Drzavna komisija obvezna
jednom godiSnje, a najkasnije do 31. oZzujka za prethodnu kalendarsku godinu

podnijeti Hrvatskom saboru izvjeS¢e o svom radu. Navedeni rok je prekratak.
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Naime, kako je vidljivo iz ovoga lzvjeSca, isto sadrzi i podatke o odnosu
pokazatelja rada Drzavne komisije i opCe statistike o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj. Zakon o javnoj nabavi i Uredba o sadrzaju i naCinu dostavljanja
izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 14/08 i 4/09) definiraju obvezu
izrade godiSnjih izvjeS¢a o javnoj nabavi za narucitelje. Naru itelji izvjeS¢a o
provedenim postupcima na godiSnjoj razini dostavljaju putem Elektronickog
oglasnika javne nabave, a rok za podnosenje je takoder 31. ozujka. Smatramo
da bi u svrhu izrade kvalitetnijin izvjeS¢a trebalo produljiti rok u kojemu je

Drzavna komisija duzna podnijeti IzvjeScCe o radu iz ovoga razloga.

Tijekom 2010. godine Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je
zapocelo s aktivnostima pripreme izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi.

Kada se govori o zakonodavnom okviru javne nabave valja istaknuti da
cjelokupan zakonodavni okvir prati razvoj pravne steCevine obzirom na status
Republike Hrvatske u pristupnim pregovorima te da se i zapocCete aktivnosti
izmjene zakonodavstva javne nabave jednim dijelom odnose na potrebu

implementacije relevantne direktive.!

5.2.2. Institucije, korisnici, obveznici primjene propisa javne nabave

Javna nabava u Sirem smislu obuhvaéa podrucja klasi¢ne javne nabave,
koncesija i javno-privatnog partnerstva. Drzavne institucije Cija nadleznost je
usko vezana za sustav javhe nabave su Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, Ministarstvo financija u dijelu koji se odnosi na
koncesije te Agencija za javno-privatno partnerstvo. Posebnu nadleznost koja
nije primarno vezana za javnu nabavu, ali je znaCajna na ovom podrucju ima

Drzavni ured za reviziju i Drzavno odvjetnistvo koje je, sukladno odredbama

! Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness
of review procedures concerning the award of public contracts
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Zakona o javnoj nabavi, aktivno legitimirano za podnoSenje Zzalbi Drzavnoj
komisiji.

Sustav javne nabave u Republicl Hrvatskoj u 2010. godini svakako je
obiljezen i obavljanjem poslova iz nadleznosti Ureda za srediSnju javnu nabavu
Vlade Republike Hrvatske. Ured je osnovan Uredbom o Uredu za srediSnju
javnu nabavu (Narodne novine, broj 13/09) kao strucna sluzba Vlade Republike
Hrvatske koja obavlja poslove srediSnje javne nabave za srediSnja tijela

drzavne uprave i to po odredenim nabavnim kategorijama.

Nadleznost Uprave za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva uredena je Zakonom o javnoj nabavi. Navedena je Uprava
nadlezna za provodenje nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz
obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti, edukativnu djelatnost, pokretanje
prekrSajnih postupaka vezanih za javnu nabavu te davanje miSljenja, uputa i

savjeta u vezi s primjenom Zakona.

Kako je u ovom lzvje$¢u vec navedeno, sve odluke Drzavne komisije se

dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju i Upravi za sustav javne nabave.

5.2.3. Pravna praksa, doktrina, literatura

Javna nabava je podrucje koje u Republici Hrvatskoj nema duzu tradiciju.
Naime, radi se o vrlo specificnom podrucju u kojemu se susrecu javni i privatni
sektor te koje, po svojoj prirodi, zahtjeva slobodno trziSte. Akademska zajednica
nije u znatnijoj mjeri ukljuena u donosSenje propisa i razvoj pravnog sustava
javne nabave. Sustavu javne nabave koji se izdvaja u posebnu pravnu granu
nedostaju analize, istrazivanja i znanstveni radovi.

Pravna praksa Drzavne komisije dostupna je kroz objavu odluka na
internetskoj stranici Drzavne komisije, a dijelom je dostupna i odnosna praksa

Upravnog suda.
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5.3. Preporuke za razvoj sustava javne nabave i zaklju¢ak

Vel je u prethodnim IzvjeS¢ima o radu iznesen stav ovoga drzavnoga
tijela da je sustav javne nabave, na institucionalnoj i zakonodavnoj razini,
doveden do zadovoljavajuceg stupnja funkcionalnosti i transparentnosti, $to ne
znacCi da nema prostora za daljnja unapredenja na svim razinama. Radi se o
sustavu koji nema dugu tradiciju, ali odredena iskustva postoje i svakako bi ih
trebalo uzeti u obzir i kod eventualne racionalizacije sustava. Posebno su
korisna iskustva upravo ovoga drzavnoga tijela buduci da Drzavna komisija kroz
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti dobiva detaljan uvid u pojedine
postupke javne nabave.

Kao je naglaseno i u prethodnom izvjeS¢éu, ono na Sto svakako treba
obratiti paznju je podruéje izvrS8avanja ugovora o javnoj nabavi. Radi se o
podrucju koje je potrebno urediti, uCiniti transparentnim te dostupnim kontroli
unutar sustava javne nabave, a sve sukladno relevantnim izvorima europskoga
prava.2

Zakonodavstvo javne nabave je izuzetno slozeno, ali ima i izravnu vezu
sa drugim pravnim podrucjima. Naime, zakonodavstvo javne nabave povezano
je s upravnim, obveznim, prekrSajnim pravom, pravom drustava i drugim
granama prava. Isto tako postupci javne nabave su zbog odredenoga predmeta
nabave cCesto povezani s propisima koji reguliraju podrucCje gradevinarstva,
telekomunikacija, zastite okoliSa, osiguranja osoba i imovine, podrucje
proizvodnje i trgovina lijekovima i medicinskom opremom i sl. Potrebno je stoga
sustavno raditi na usuglasavanju posebnih propisa sa zakonodavstvom javne
nabave buduéi da kolizija istih ima za posljedicu poteSko¢e u praksi, pravne
praznine te pravnu nesigurnost. Potrebno je jasno definirati odnos propisa s
podruéja javne nabave sa zakonodavstvom koje se bavi opéim upravnim

postupkom i upravnim sporovima.

2 Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness
of review procedures concerning the award of public contracts
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Po svojoj prirodi, podrucje javne nabave je izuzetno bitno za cjelokupno
drustvo jer predstavlja skup postupaka pomocu kojih se nabavljaju robe, radovi i
usluge neophodne za nesmetano funkcioniranje drzave na srediSnjoj i lokalnoj
razini u najSirem smislu kao i trgovackih drustava u vlasnistvu, ili u drugoj svezi
sa drzavom. Krajnji korisnici svakoga predmeta nabave, posredno ili
neposredno, uvijek moraju biti gradani. Javna nabava po svojoj prirodi znatno
utjeCe i na gospodarstvo obzirom na velike vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
koji se sklapaju na godiSnjoj razini. Zakonodavstvo, institucije i praksu treba
postaviti na na€in da se javna nabava provodi kao odrziva javha nabava te da

se u svakom postupku dobiva najbolja vrijednost za novac.

Nadalje, predodzba javne nabave u javnosti je vezana za korupciju.
Kazneno zakonodavstvo u Republici Hrvatskoj ne poznaje specificno kazneno
djelo koje se po svom opisu veze iskljuCivo uz javnu nabavu, a neke europske
zemlje imaju upravo takvo kazneno djelo. Medutim, Kazneni zakon propisuje
brojna kaznena djela Cije izvrSenje moze biti vezano uz javnu nabavu. Potrebno
je nastaviti ulagati napore u provodenju razliCitih oblika edukacija o primjeni
zakonodavstva javne nabave, ali i o Stetnosti korupcije u javnoj nabavi.
Smatramo da je o sustavu javne nabave potrebno educirati zaposlenike tijela
koja se u Republici Hrvatskoj bave otkrivanjem, progonom i procesuiranjem
kaznenih dijela.

Isto tako, obzirom da javna nabava znacCajno utjeCe na cjelokupno
drustvo i gospodarstvo, prije daljnjih zahvata u zakonodavstvu javne nabave
potrebno je uvijek provesti opseznu javnu raspravu i uzeti u obzir steCena
iskustva.

U odnosu na sustav pravne zastite, iz podataka navedenih u ovom
izvjeSéu (3.1.1.) vidljivo je da je broj Zalbi u radu pred Drzavhom komisijom
nastavio s trendom porasta zapocetim u 2008. godini. Isti trend, izmedu
ostaloga, svjedoli o postojanju povjerenja u rad i kvalitetu rada Drzavne
komisije. Zalitelji smatraju da je pravna zastita koja se ostvaruje u postupku
pred Drzavnom komisijom ucinkovita.

Poveéanje opsega posla, proSirenje nadleznosti i nedostatan

administrativni kapacitet dodatno opterecen velikim brojem otkaza ugovora o
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radu od strane zaposlenika veé¢ trecu godinu zaredom obiljezavaju poslovanje
Drzavne komisije. Navedeno je dovelo do produljenja vremena koje je u
prosjeku potrebno za rjeSavanje zalbenog predmeta pred Drzavnom komisijom.
lako su u 2010. godini u Drzavnom proradunu osigurana sredstva za dodatno
zaposljavanje i preseljenje u adekvatan poslovni prostor, opseg posla Drzavne
komisije i dalje se poveéava te je potrebno stoga nastaviti s osiguravanjem
dovoljnin materijalnih resursa potrebnih za nesmetano funkcioniranje ovoga
drzavnoga tijela.

Daljnje sustavno jac¢anje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije
izuzetno je vazno u kontekstu skorog stupanja Republike Hrvatske u ¢lanstvo
Europske Unije. Administrativhe kapacitete Zalbenoga tijela u postupcima javne
nabave potrebno je sustavno jacati daljnjim zaposljavanjem kao i dodatnim
usavrSavanjem sadasnjih zaposlenika buduci da je nakon stupanja u cClanstvo
moguca jedinstvena primjena zakonodavstva javne nabave na postupke
financirane domacim sredstvima kao i na one financirane iz kohezijskih i

strukturnih fondova Europske unije.

KLASA: 001-02/11-02/1
URBROJ:354-01/-11-2
Zagreb, 16. lipnja 2011.

PREDSJEDNICA

Vlasta Pavli¢evié
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