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1. UVOD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu:
Drzavna komisija) samostalno je i neovisno drzavno tijelo nadlezno za
rjeSavanje po Zalbama u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Drzavna komisija
podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane propisima kojima je uredeno

podrucje javne nabave.

U Zalbenim postupcima Drzavna komisija odluCuje o zakonitosti
postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka kao pojedinacnih akata donesenih

u navedenim postupcima.

Drzavna komisija za svoj rad odgovora Hrvatskom saboru te je obvezna
jednom godisSnje podnijeti Hrvatskom saboru izvjeSée o radu, a na zahtjev
Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvjeS¢e podnijeti i za razdoblje
krate od godine dana. Odredbom clanka 19. stavak 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10)
odredeno je da su sastavni dio godiSnjeg izvjeS¢a podaci i analize o pravnoj
zastiti u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog

partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.
IzvjeSée o radu sadrzZi podatke o:
- broju zaprimljenih predmeta,

- broju rijeSenih predmeta (odbacene, odbijene, osnovane zalbe),
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- broju ponistenih postupaka nabave,

- broju nerijeSenih predmeta,

- popis narucitelja koji imaju veci broj postupaka pred Drzavnom komisijom u
kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne nabave,

- statistici zna€ajnoj za pra¢enje pojava u zalbenim predmetima,

Broj zalbenih predmeta u radu pred Drzavnom komisijom u stalnom je
porastu od 2008. godine. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2008. godine, prosirio je krug zalitelja i
povecao broj faza postupka javne nabave na koje je moguce izjaviti zalbu.
UCinci stupanja na snagu zakona vidljivi su u statistiCkim podacima o radu
Drzavne komisije za 2008. godinu u kojoj je Drzavna komisija zaprimila 1.020
zalbenih predmeta Sto predstavlja porast od 62,45% u odnosu na broj iz 2007.
godine. Trend rasta broja Zalbenih predmeta se nastavio u 2009. godini u kojoj
je Drzavna komisija imala 1.422 Zalbena predmeta Sto predstavlja porast od
39,41% u odnosu na 2008. godinu. Isti trend nastavljen je u 2010. godini u kojoj
je otvoreno 1.919 zalbenih predmeta Sto predstavlja daljnji rast broja zalbenih
predmeta od 34,95 %. u odnosu na prethodnu godinu. U 2011. godini otvoreno
je 1.921 Zalbenih predmeta, a koji se odnose na zalbe u postupcima javne
nabave i dodjele koncesija dok zalbi u postupcima javno-privatnog partnerstva

nije bilo.
1.1. O Drzavnoj komisiji

e Drzavna komisija samostalni je proracunski korisnik Ciji su nadleznost i
rad uredeni zakonom.
e Drzavna komisija zalbene postupke ne moze pokrenuti po sluzbenoj

duznosti nego iskljudivo na zahtjev zalitelja.
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e Protiv rijeSenja Drzavne komisije osigurana je sudska zastita pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske.

e Temeljem Clanka 3. stavka 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), Drzavna komisija
za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.

e Odluke Drzavne komisije su obvezujuée za sve stranke u postupku.

e Nadleznost Drzavne komisije se ostvaruje kroz rjeSavanje zalbi u
postupcima javne nabave, koncesija i javno-privatnog partnerstva, a
Drzavna komisija nije nadlezna za kontrolu izvrSenja ugovora nakon
njihovog sklapanja.

e Postupak kontrole Drzavna komisija moze voditi samo u postupku javne
nabave koji je proveo obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi
(naruditelj) ili davatelj koncesije sukladno Zakonu o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/08) te javni partner sukladno odredbama

Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 129/08).
1.2. Narucitelj

Javni naruditelji su drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje su osnovane za
odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od zakonom propisanih uvjeta.
Narucitelji su i udruge koje je osnovalo jedno ili viSe navedenih tijela te subjekti
koji nisu javni naruditelji ali koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s viSe
od 50% vrijednosti nabave. Sektorski narucitelji su subjekti koji obavljaju

djelatnost na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga.
1.3. Zalitel]

Kako je prethodno navedeno, Drzavna komisija ¢e postupak javne
nabave kontrolirati samo na zahtjev zalitelja, a pojam zalitelja je odreden
Zakonom o javnoj nabavi. Prema odredbama zakona, Zalitelji su:

e natjecatel;j ili ponuditelj u postupku javne nabave
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e svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje
ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih
prava

¢ tijelo nadlezno za sustav javne nabave (Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva)

e Drzavno odvijetnisStvo.

1.4. Izjavijivanje Zalbe

Pozitivno zakonodavstvo Siroko definira pojam Zzalitelja, a Siroko su
definirane i faze postupka javne nabave u kojima je moguce izjaviti zalbu.

Prema vazecim propisima Zalba se moze izjaviti u odnosu na:

- objavu postupka javne nabave
- dokumentaciju za nadmetanje i postupak otvaranja ponuda
- postupak pregleda i ocjene ponuda, kao i na odluku o odabiru

najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju.

Ono $to svakako karakterizira rad Drzavne komisije je Cinjenica da je
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave obvezna svaki postupak
u kojemu je izjavljena zalba ispitati po zalbi, ali i izvan Zalbenih navoda Zalitelja i
to u odnosu na postojanje bitnih povreda Zakona. Bitne povrede Zakona

propisane su odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dakle, iako se postupak ne pokrece po sluzbenoj duznosti, kada do
njega dode, Drzavna komisija postupa i izvan zalbenih navoda zalitelja i
postupak provjerava u onim dijelovima koje je zakonodavac smatrao bitnima te
je njihovo krsenje oznacio bithom povredom. Bitne povrede Zakona su Siroko
opisane te se na ovaj nacin zapravo u svakom zalbenom postupku Stiti javni
interes i izlazi iz okvira zalbenih navoda gospodarskoga subjekta koji su, u

pravilu, usmjereni ka privatnom interesu.
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1.5. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje
kroz obavljanje poslova iz nadleznosti ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka, s posljedicom ponistenja onih za koje se utvrdi da su provedeni
suprotno zakonu, sprjeCava sklapanje Stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako,

izmedu ostaloga, sprje€ava i realizaciju potencijalnog koruptivhog ponasanja.

Prednost obavljanja poslova iz nadleznosti Drzavne komisije proizlazi iz
Cinjenice da Drzavna komisija ne postupa kada je odredena Steta u javnoj
nabavi ve¢ pocinjena, nego u tijeku postupka, te na taj nacin zapravo sprjeCava
kona¢nu manifestaciju potencijalno koruptivhog djelovanja stranaka u postupku
javne nabave. Postupanje u okviru nadleznosti Drzavne komisije, kroz
sprje€avanje potpisivanja ugovora temeljenih na nezakonitim podlogama,
predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja i ima viSestruke korisne

ucdinke.

Rad Drzavne komisije je obilezen i iznimno visokim stupnjem
transparentnosti. Naime, Drzavna komisija ima zakonsku obvezu objave svih
odluka koje se donose u Zalbenim postupcima, na internetskoj stranici Drzavne

komisije na adresi www.dkom.hr.

Sve se odluke objavljuju u punom obliku, dakle s nazivima stranaka, a na
istoj internetskoj stranici javno je objavljen i upisnik predmeta upravnoga
postupka pred Drzavnom komisijom koji se svakodnevno azurira te na taj nacin
najSiri krug subjekata moze pratiti svaki predmet koji se vodi pred Drzavhom
komisijom. Navedenim postupanjem se postize ostvarenje dva vrlo snazna

antikorupcijska ucinka:

1. edukacija stranaka, i Sireg kruga osoba, kroz javno objavljenu praksu

Drzavne komisije

2. apsolutna transparentnost rada Drzavne komisije.


http://www.dkom.hr/

1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2011.

1.6. Primjer izgleda upisnika Zalbenih predmeta Drzavne
komisije na internetskoj stranici www.dkom.hr

Nakon zaprimanja zalbe kreira se zalbeni predmet kojemu se dodjeljuje

klasa te se osnovni podaci o istome objavljuju na sluzbenoj internetskoj stranici

Drzavne komisije (http://www.dkom.hr/upisnik.php).

DKOIVL

Klasa Narucitelj Zalitelj Predmet Vrsta Zaprimljeno
UP/II-
034- uredski materijal
Hrvatski centar za razminiranje ,
02 Narodne novine d.d. , Zagreb Broj: N-16-M-143875- Roba 4.1.2011
Sisak
/11- 301110
01/15
usluge popravka i
UP/II-
odrzavanja osobnih racunala
034-
(ra€unala, printeri, mail
02 Klini¢ki bolni¢ki centar Split , Split | Dems d.o.0., Split Usluge 4.1.2011
serveri)
/11-
Broj: N-16-M-142908-
01/14
221110
UP/II-
sredstva za CiS¢enje i
034- | Ministarstvo pravosuda, Uprava za
uredski materijal
02 zatvorski sustav, Kaznionica u Divmar d.o.o. , Osijek Roba 4.1.2011
Broj: N-16-M-142468-
/11- Valturi , Pula
181110
01/13
UP/II- telekomunikacijske usluge u
034- mobilnim mrezama-VPN
02 Op¢a bolnica Karlovac , Karlovac | VIPnet d.o.o. , Zagreb usluga Usluge 4.1.2011
/11- Broj: N-16-M-144685-
01/12 061210
javne govorne usluge i
UP/II- usluge prijenosa podataka -
034- telekomunikacijske usluge u
Ministarstvo financija, Carinska
02 Hrvatski Telekom d.d. , Zagreb | nepokretnoj elektronickoj Usluge 4.1.2011
uprava, Sredi$nji ured, , Zagreb
/11- komunikacijskoj mrezi
01/11 Broj: N-02-V-139901-
281010
UP/II-
034- | Opcina Ferdinandovac , koncesija za obavljanje
Komunalije d.o.o. , Burdevac Usluge 4.1.2011
02 Ferdinandovac komunalne djelatnosti
/11-



http://www.dkom.hr/
http://www.dkom.hr/upisnik.php

1IzvJESCE O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE ZA 2011.

Klasa Narucitelj Zalitelj Predmet Vrsta Zaprimljeno
01/10
UP/II-
034- postanske usluge
02 Grad Velika Gorica , Velika Gorica | CityEX d.o.0., Zagreb Broj: N-17-M-148021- Usluge 3.1.2011
/11- 281210
01/9
UP/II-
034- uredski namjestaj
02 Hrvatska posta d.d. , Zagreb Z.A.C. d.o.0., Zagreb Broj: N-05-V-140587- Roba 3.1.2011
/11- 041110
01/8
UP/II-
sanacija klizista na L 67112
034- |.
Zupanijska uprava za ceste - Split (D8-Krilo Jesenice-D8)
02 Akropolis d.o.o. , Split Radovi 3.1.2011
, Split Broj: N-02-V-142146-
/11-
161110
01/7
UP/II-
odrzavanje i isticanje
034-
Grad Rije zastava u 2011. godini
02 Hausler d.o.o. , Viskovo Radovi 3.1.2011
ka , Rijeka Broj: N-16-M-144633-
/11-
061210
01/6
UP/II-
034- postanske usluge
02 Cistoéa d.o.o. , Split CityEX d.o.0. , Zagreb Broj: N-02-V-143258- Usluge 3.1.2011
/11- 241110
01/5
UP/II-
osiguranje od Steta ili
034-
Croatia osiguranje d.d., Filijala gubitaka
02 Hrvatska narodna banka , Zagreb Usluge 3.1.2011
Zagreb , Zagreb Broj: N-02-V-142512-
/11-
181110
01/4
izvanredno odrzavanje
UP/II-
drzavne ceste D212 na
034-
dionici duljine 5.340m,
02 Hrvatske ceste d.o.o. , Zagreb Osijek-koteks d.d. , Osijek Radovi 3.1.2011
lokacija Zmajevac-Batina
/11-
Broj: N-02-V-143300-
01/3
241110
UP/II-
opremanje operativno
034-
Javna vatrogasna postrojba TEB-Kompleksni sustavi i komunikacijskog centra
0z 3.1.2011
, Burdevac , Burdevac rieSenja d.o.o. , Zagreb Broj: N-16-M-145774-
11-
131210
01/2
UP/II-
034- telekomunikacijske usluge
Hrvatska akademija znanosti i
02 Hrvatski Telekom d.d. , Zagreb | Broj: N-02-V-143565- Usluge 3.1.2011
umjetnosti , Zagreb
/11- 261110
01/1

10
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1.7. Primjer izgleda Upisnika s objavljenim odlukama Drzavne
komisije u predmetima koji su rijeSeni, na internetskoj stranici

www.dkom.hr

Klikom na bilo koju odluku upisanu u zadnji stupac "odluka" ista ¢e se

otvoriti u pdf formatu.

DKOM.

Klasa  Naruditelj Zalitelj Predmet Vrsta Zaprimljeno Odluka
UP/II-
uredski materijal
034-02 |Hrvatski centar za razminiranje , .
Narodne novine d.d. , Zagreb Broj: N-16-M-143875- Roba 4.1.2011 Zalba se odbija
/11- Sisak
301110
01/15
usluge popravka i
UP/II- odrzavanja osobnih
034-02 racunala (racunala, .
Klini¢ki bolni¢ki centar Split , Split | Dems d.o.0., Split Usluge 4.1.2011 Zalba se odbija
/11- printeri, mail serveri)
01/14 Broj: N-16-M-142908-
221110
UP/II- sredstva za CiSéenje i
Ministarstvo pravosuda, Uprava za
034-02 uredski materijal Nadoknada troSkova
zatvorski sustav, Kaznionica u Divmar d.o.o. , Osijek Roba 4.1.2011
/11- Broj: N-16-M-142468- Zalitelju
Valturi , Pula
01/13 181110
telekomunikacijske
UP/II-
usluge u mobilnim Ponistava se Odluka
034-02
Opéa bolnica Karlovac , Karlovac | VIPnet d.o.o. , Zagreb mrezama-VPN usluga Usluge 4.1.2011 i otvoreni postupak
/11-
Broj: N-16-M-144685- JN
01/12
061210
javne govorne usluge i
usluge prijenosa
podataka -
UP/II-
telekomunikacijske
034-02 | Ministarstvo financija, Carinska
Hrvatski Telekom d.d. , Zagreb usluge u nepokretnoj Usluge 4.1.2011 Obustava postupka
/11- uprava, Sredisnji ured, , Zagreb
elektronickoj
01/11
komunikacijskoj mrezi
Broj: N-02-V-139901-
281010
UP/II- Ponistava se Odluka
Op¢ina Ferdinandovac , koncesija za obavljanje
034-02 Komunalije d.o.o. , Burdevac Usluge 4.1.2011 i otv.post.davanja
Ferdinandovac komunalne djelatnosti
/11- koncesije
01/10

11
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Klasa  Narugitelj Zalitelj Predmet Vrsta Zaprimljeno Odluka
UP/II-
postanske usluge
034-02 .
Grad Velika Gorica , Velika Gorica | CityEX d.o.0., Zagreb Broj: N-17-M-148021- Usluge 3.1.2011 Zalba se odbacuje
/11-
281210
01/9
UP/II-
uredski namjestaj
034-02 .
Hrvatska posta d.d. , Zagreb Z.A.C.d.o.0., Zagreb Broj: N-05-V-140587- Roba 3.1.2011 Zalba se odbija
/11-
041110
01/8
sanacija klizista na L
UP/II-
. 67112 (D8-Krilo Ponistava se Odluka
034-02 | Zupanijska uprava za ceste - Split,
Akropolis d.o.o. , Split Jesenice-D8) Radovi 3.1.2011 i otvoreni postupak
/11- Split
Broj: N-02-V-142146- IN
01/7
161110
UP/II- odrzavanje i isticanje
Ponistava se Odluka
034-02 zastava u 2011. godini
Grad Rijeka , Rijeka Hausler d.o.o. , Viskovo Radovi 3.1.2011 i otvoreni postupak
/11- Broj: N-16-M-144633-
JIN
01/6 061210
UP/II-
postanske usluge
034-02 | .
Cisto¢a d.o.o. , Split CityeX d.o.0. , Zagreb Broj: N-02-V-143258- Usluge 3.1.2011 Zalba se odbacuje
/11-
241110
01/5
UP/II- osiguranje od Steta ili
034-02 Croatia osiguranje d.d., Filijala gubitaka .
Hrvatska narodna banka , Zagreb Usluge 3.1.2011 Zalba se odbija
/11- Zagreb , Zagreb Broj: N-02-V-142512-
01/4 181110
izvanredno odrzavanje
drzavne ceste D212 na
UP/II-
dionici duljine 5.340m,
034-02
Hrvatske ceste d.o.o0. , Zagreb Osijek-koteks d.d. , Osijek lokacija Zmajevac- Radovi 3.1.2011 Obustava postupka
/11-
Batina
01/3
Broj: N-02-V-143300-
241110
UP/II- opremanje operativno
Ponistava se Odluka
034-02 |Javna vatrogasna postrojba TEB-Kompleksni sustavi i komunikacijskog centra
3.1.2011 i otvoreni postupak
/11- Burdevac , Burdevac rieSenja d.o.o. , Zagreb Broj: N-16-M-145774-
JN
01/2 131210
UP/IIl- telekomunikacijske
Ponistava se
034-02 |Hrvatska akademija znanosti i usluge
Hrvatski Telekom d.d. , Zagreb Usluge 3.1.2011 otvoreni postupak
/11- umjetnosti , Zagreb Broj: N-02-V-143565-
JIN
01/1 261110

Antikorupcijskom djelovanju Drzavne komisije

svakako pridonosi i

realiziranje zakonske obveze dostave svih odluka koje se donose u zalbenim

postupcima, Drzavhom uredu za reviziju i Upravi za sustav javhe nabave
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Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva (sada: Ministarstva
gospodarstva). Navedena tijela su u mogucnosti dostavljena rjeSenja koristiti
kao podlogu, ili na koji drugi nacin, u okvirima svojih nadleznosti, jer svako
rjeSenje u obrazlozenju sadrzi iscrpan prikaz utvrdenoga CinjeniCnog i pravnog
stanja konkretnoga postupka koji je bio predmetom kontrole pred ovim drzavnim

tijelom.

Prostor za korupciju se smanjuje povecanjem razine transparentnosti
postupanja i razine znanja subjekata postupka. Ono $to je moguce uciniti u cilju
smanjivanja broja povreda zakona u postupku javne nabave je svakako
edukacija sudionika postupka, odnosno podizanje razine profesionalnosti u

javnoj nabauvi.

2. POSLOVANJE | RAD DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Ustroj Drzavne komisije

Drzavna komisija se sastoji od ¢lanova i stru¢ne sluzbe.
- Drzavna komisija ima pet ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik, a jedan
zamjenik predsjednika.

- Stru€na sluzba se sastoji od TajnisStva, Pisarnice i struénih savjetnika.

2.2. Ljudski potencijali
Struktura ljudskih potencijala Drzavne komisije na dan 31. prosinca 2011.

godine:

- Predsjednica

- Zamjenica predsjednice

- Clanice

= NN

- Tajnica Drzavne komisije

- Strucni savjetnici 22

- Poslovna tajnica 1
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- Voditeljica pisarnice 1
- Administrator-referent 3
- Voditelj raCunovodstva (u ugovornom odnosu*) 1
Ukupan broj zaposlenih (u radnom odnosu): 32

Dovoljan broj zaposlenih te dostatan poslovni prostor nuzni su preduvijeti
za nesmetan rad svakoga drzavnoga tijela. lako su tijekom 2011. godine bila
zaposlena 22 stru¢na savjetnika valja napomenuti da nisu svi radili u tijeku
cijele godine. Naime, 5 struCnih savjetnica su na rodiljnom dopustu, pa su
tijekom 2011. godine zaposlene 3 struCne savjetnice kao zamjena za radna
mjesta savjetnica koje koriste rodiljni dopust. Takoder, razrjeSenjem clana
Drzavne komisije, na osobni zahtjev, u listopadu 2011. godine, ostalo je
upraznjeno jedno mjesto ¢lana Drzavne komisije, buduéi da istovremeno nije
pokrenut i natjeCaj za postupak imenovanja. U 2011. godini ugovore o radu
otkazalo je 4 djelatnika, dok je novo zaposlenih 8 djelatnika. Kada se govori o
administrativnim kapacitetima treba napomenuti da novi zaposlenici, po prirodi
stvari, nisu u moguénosti odmah po sklapanju ugovora o radu posti¢i punu
funkcionalnost. Naime, zakonodavstvo javnhe nabave je opsezno i slozeno, a
gotovo svaki postupak javne nabave je normiran i posebnim propisima koji se
odnose na konkretan predmet nabave ili narucitelja. |z navedenih razloga
potrebno je znacajno vrijeme za prilagodbu, odnosno za postizanje potpune
funkcionalnosti rada. Takoder, smanjeni broj ¢lanova Drzavne komisije, od
ukupno pet na Cetiri, utjecao je na optimalan rad. Sve prethodno navedeno
negativno se odrazilo na prosjecnu duljinu trajanja postupka pred Drzavnom
komisijom. Nije zanemariv niti podatak da su u 2011. godini zaposlenici
Drzavne komisije na bolovanju, odnosno, rodiljnom dopustu proveli 844 dana,
odnosno 6.752 radna sata, Sto na godiSnjoj razini ima isti ucinak kao
cjelogodisnji izostanak gotovo 4 djelatnika.

Vazno je napomenuti Cinjenicu da opseg posla ovoga drzavnoga tijela
stalno i znacCajno raste te da je sukladno tome potrebno i nadalje jacati

administrativne kapacitete.
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2.3. Financijsko poslovanje Drzavne komisije

Sredstva za financiranje Drzavne komisije osiguravaju se u Drzavnom
proracunu. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim prihoda iz proracuna, a
naknada koja se napladuje za vodenje zZalbenog postupka u javnoj nabavi

uplaéuje se u drzavni proraéun i pripada izvoru ,,Op¢i prihodi i primici®.

Iznos pojedina¢ne naknade za vodenje Zalbenog postupka koju zalitel;
uplacuje u Drzavni proracun Republike Hrvatske ovisi o vrijednosti predmetnog
postupka javne nabave, a moze iznositi 2.000,00 kn, 5.000,00 kn, odnosno
7.500,00 kn. Na ime nov€ane naknade za vodenje zalbenog postupka pred
Drzavnom komisijom u 2011. godini ukupno je u drzavni proracun uplaéeno
7.206.045,04 kuna, a odobreni proracun Drzavne komisije za 2011. godinu
iznosio je 8.717.000,00 kuna.

Pored naknade, Zalitelji su uz Zalbu duzni priloziti i dokaz o uplati
upravne pristojbe. Ukupni iznos upravnih pristojbi uplacenih za razdoblje od 1.

sijeCnja do 31. prosinca 2011. godine iznosi cca 135.000,00 kn.

2.4. Javnost rada Drzavne komisije

Sluzbena internetska stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi

relevantne informacije vezane za sustav pravne zastite u javnoj nabavi kao i za
rad Drzavne komisije, a na istoj se adresi nalaze i iscrpne upute o zalbenom
postupku. U ovom je lzvjeS¢u ve¢ navedeno da se na ovoj internetskoj stranici
nalazi i Upisnik predmeta zalbenoga postupka kao i sve odluke koje je donijela
Drzavna komisija, i to u punom, neanonimiziranom obliku. Upisnik predmeta
zalbenoga postupka se svakodnevno azurira. |z navedenoga proizlazi da se
radi o internetskoj stranici koja omogucuje neograniCen pristup svim
relevantnim podacima vezanima za rad ovoga drzavnoga tijela. Pod toCkom 1.
6. i 1. 7. ovoga lzvjeS€a prikazani su neki od podataka koji se nalaze na
stranicama Drzavne komisije. Podizanjem rada na najviSu mogucu razinu

transparentnosti kroz objavljivanje svih relevantnih podataka, informacije o radu
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ovoga drzavnoga tijela postale su posve dostupne te je na taj nacin smanjena
potreba stranaka postupka, kao i ostalih subjekata, da se sa razliCitim

trazenjima za dobivanje informacija obracaju Drzavnoj komisiji.

2.4.1. Posjeti internetskoj stranici Drzavne komisije u 2011.

U 2011. godini na stranici Drzavne komisije registrirano je 90.490
posjetitelja, te je ostvareno 395.360 pregleda stranica. Prosje€no trajanje

posjeta po stranici je bilo 00:03:38 minuta. Novi posijetitelji sudjeluju u 21,93%

posjeta, dok se povratno javlja 78,97 % posijetitelja.

3. POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

3.1. Opci statistiCki pokazatelji rada Drzavne komisije

3.1.1. Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2011.

Predmeti preneseni iz 2010.* 269
Novi predmeti 1. 921
Ukupno 2.190

* Predmeti preneseni iz 2010. nisu rijeSeni u 2010. godini uglavnom iz razloga $to se Zalbe
zaprimaju i na samom kraju godine i u tim sluajevima dokumentaciju spisa nije moguce

kompletirati te se ne moze niti pristupiti rjieSavanju zalbe.
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Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2011

269

1921 B Predmeti
preneseni iz 2010

B Novozaprimljeni
predmeti

Tijekom 2011. godine doSlo je do usporavanja trenda povecanja broja
Zalbenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2010. godine
vodeno je 1.919 Zalbenih postupaka, a tijekom 2011. godine 1.921 Zalbeni

postupak, Sto predstavlja povecanje od 0,10%.

Trend znacajnog porasta broja zalbi zapoc€eo je u 2008. godini kada je
doslo do povecanja od 62,45 % u odnosu na 2007. godinu. Isto se nastavilo i u
predmeta od 34,95%. ViSe je razloga koji su doveli do povecanja broja ulozenih
zalbi na postupke javnih nabava, a najvazniji od njih predstavlja donosenje
Zakona o javnoj nabavi koji proSiruje aktivnu legitimaciju i omogucuje ulaganje
zalbi u vise faza tijekom postupka javne nabave. To su razlozi kojima se moze
obrazloziti porast broja predmeta iz 2008. godine. U 2011. godini nije bilo
stupanja na snagu novih propisa kojima bi se utjecalo na proSirenje aktivne
legitimacije ili na broj faza na koje se moze izjavljivati zalba. Za pretpostaviti je
da se razlozi nastavka porasta broja zZalbi nalaze u podizanju razine znanja
medu Zzalitelima o njihovim pravima u postupcima pravne zastite u javnoj
nabavi. Kao i u 2010. godini, u 2011. godini se razlog velikog broja broja zalbi
moze naci i u stanju obiljezenom gospodarskom krizom. Naime, u vrijeme

otezanih gospodarskih prilika, za pretpostaviti je da privatni sektor jednostavno
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poduzima sve raspolozive mjere za dobivanje odredenoga posla, a to ukljuCuje i
izjavljivanje zalbi u postupcima javne nabave za koje zalitelji smatraju da nisu

valjano provedeni.

Isto tako, konstantan porast broja Zalbi svakako ukazuje i na povjerenje

koje stranke postupka imaju u rad Drzavne komisije.

Usporedba broja zaprimljenih predmeta 2004. — 2011.

Zaprimljeni Usporedba s Usporedba s 2011.
predmeti prethodnom godinom Godinom

761
746 05./04. -1,97%
696 06./05. -6,7%
637 07./06. -8,48% 11./07. | +301,57%
1020 08./07. +62,45% 11./08. +88,33%
1422 09./08. +39,41% 11./09. +35,09%
1919 10./09. +34,95 %
1921 11./10. +0,10 %

3.1.2. Prikaz stanja u Zalbenim predmetima na dan 31. prosinca 2011.

Sveukupno predmeta u radu u 2011. godini RijeSeni NerijeSeni
predmeti predmeti
2.190 1.888 302*
100% 86,21 % 13,79 %

* Na dan 31. prosinca 2011. ostalo je 302 predmeta koji nisu rijeseni uglavnom iz razloga sto

dokumentacija nije kompletirana jer su Zalbe zaprimljene na samom kraju godine fe se nije niti

moglo pristupiti riesavanju
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Broj predmeta

1500
B NerijeSeni predmeti
1000 B RijeSeni predmeti
500
0

Sveukupno predmeta u radu u 2011.
godini

Tijekom 2009. godine rijeSeno je ukupno 1.374 predmeta, dok je tijekom
2010. godine rijeSeno 1.810 zalbenih predmeta, Sto predstavlja porast od
31,73% rijeSenih predmeta. Tijekom 2011. godine rijeSeno je 1.888 Zalbenih
predmeta. Porast broja rijeSenih predmeta u 2011., u odnosu na 2010. godinu,
iznosio je 4,36%. Dakle, evidentan je kontinuitet broja Zalbi u posljednje dvije
godine. Navedeni podaci dovoljno govore o nacdinu rada, odnosno

maksimalnom ulaganju napora svih zaposlenika Drzavne komisije.

3.1.3. Broj zaprimljenih predmeta u 2011. po mjesecima

Preneseni iz prethodne godine 269 ‘
Sije€an;j 148
VeljaCa 141
OZzZujak 171
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Travan;j 173
Svibanj 182
Lipan;j 165
Srpan;j 171
Kolovoz 166
Rujan 122
Listopad 145
Studeni 142
Prosinac 195
Ukupno: 2.190

Prosjecni broj zalbenih predmeta u radu na mjesecnoj bazi u 2011.

godini: 182,50 predmeta.

Broj zaprimljenih predmeta u 2011. po mjesecima

300
269

250 +

200

150 4

100 ¢

50

04

Preneseni | I m v v o VveE VvIEvIE IX X X X
iz
prethodne
godine

‘ O Broj zaprimljenih predmeta u 2011. po mjesecima ‘

Prosjecéni broj zaprimljenih Zalbenih predmeta na mjesecnoj bazi u 2011.

godini: 160,08 predmeta.

3.1.4. Prosjek rijeSenih predmeta po mjesecima

Ukupno rijeSeno u 2011. Prosjek po mjesecima (12)

1.888 157,33
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Ukupno rijeSeno u 2011.
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Ukupno rijeSeno u 2011.

ProsjeCni broj rijeSenih zZalbenih predmeta na mjesecnoj bazi u 2011.

godini: 157, 33 predmeta.

3.1.5. Broj javnih nabava koje su kontrolirane pred Drzavnom komisijom

u odnosu na broj objava u Elektronickom oglasniku javne nabave

Prema podacima pribavljenim od Uprave za sustav javne nabave, u
2011. godini bilo je 25.244 objava u javnoj nabavi. Drzavna komisija je zaprimila

1.921 Zzalbu, odnosno 7,61 % u odnosu na ukupan broj objava u javnoj nabavi.

Objave (2011.) Zalbe (2011.)

Ukupno 25.244 1.921 7,61
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3.1.6. Zalbe u postupcima koncesija i javno-privatnog partnerstva

Od ukupnog broja zaprimljenih Zalbi u 2011. godini, 72 zalbe, odnosno
3,75 %, se odnosilo na postupke dodjele koncesija, dok se niti jedna
zaprimljena zalba nije odnosila na postupak odabira privatnoga partnera u
projektima javno privatnog partnerstva. Od ukupnog broja Zalbi koje se odnose
na postupak dodjele koncesija 16 je izjavljeno u odnosu na koncesije za
djelatnost sakupljanja otpadne ambalaze na podrucju Republike Hrvatske, 11
na prijevoz pokojnika, 10 se odnosi na skupljanje otpadnih guma na podrucju
Republike Hrvatske, a 6 na obavljanje dimnjacarskih djelatnosti dok se
preostale odnose na razna druga podrucja djelatnosti. Do 31. prosinca 2011.
godine od ukupno zaprimljenog broja Zalbi u postupcima dodjele koncesija
rijeSeno je 40, odnosno 55,56%. Buduci da se zalbe zaprimaju do 31. prosinca
nije moguce u svim predmetima kompletirati spis do isteka godine te se
posljedi¢no dio predmeta nuzno prenosi u sliedecu godinu.

Prema podacima iz Uprave za gospodarstvo Ministarstva financija, u
2011. godini je u Republici Hrvatskoj sklopljeno 2.982 ugovora o koncesijama, a
Drzavna komisija ne raspolaze podatkom o ukupnom broju postupaka javno -

privatnog partnerstva.

3.1.7. Optuzni prijedlozi za prekrsaje

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave u ¢lanku
2. stavak 4. odreduje da je Drzavna komisija nadlezna za podnosenje optuznih
prijedloga za prekrsaje propisane ovim zakonom i drugim propisima koji ureduju
podrucje javne nabave. Navedeni zakon stupio je na snagu krajem veljace
2010. godine. Drzavna komisija je tijekom 2011. godine podnijela 7 optuznih
prijedloga za prekrSaje, i to protiv naruditelja. Podneseni optuzni prijedlozi se
uglavnhom odnose na sluCajeve u kojima je doslo do nabave robe, radova ili
usluga bez provodenja postupka javne nabave, a bez primjene odredaba

Zakona o javnoj nabavi.
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3.1.8. Popis narugitelja koji imaju veci broj postupaka pred Drzavnom
komisijom u kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne

nabave

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u €lanku 19. stavak 3. toCka 5. odreduje da godiSnje izvjeSce
o radu sadrzi i popis narucitelja koji imaju veci broj postupaka pred Drzavnhom
komisijom u kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u postupku javne
nabave.

U 2011. godini Drzavna komisija zaprimila je 1.921 Zalbu koje su

izjavljene na postupke provedene od strane 597 razli€itih naruditelja.

Prema podacima iz Elektronickog oglasnika javne nabave Narodnih
novina tijekom 2011. godine je u Republici Hrvatskoj 2.109 raznih narucitelja u
sustavu javne nabave objavljivalo postupke javne nabave u navedenom

oglasniku (1.933 javnih narucitelja i 176 sektorskih narucitelja).

Broj narucitelja u odnosu na koje je izjavljena 1 Zalba 297
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 2 Zalbe 135
Broj naruditelja u odnosu na koje su izjavljene 3 zalbe 50
Broj naruditelja u odnosu na koje su izjavljene 4 i visSe zalbi 116

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja zalbenih predmeta u odnosu na
narucitelie (101) koji su imali 4 ili viSe rijeSenih Zalbenih postupaka pred
Drzavnom komisijom u 2011. godini. Tablica prikazuje i broj, odnosno postotak
usvojenih Zzalbi u Zalbenim predmetima koji su otvoreni po Zzalbama

zaprimljenima u 2011. godini te koji su u istoj godini rijeSeni.
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Naziv narucitelja Broj predmeta Broj usvojenih zalbi Usvojeno/
Zaprimljeno / rijeSeno RijeSeno %
Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb 71 [ 61 29 48%
Hrvatske vode, Zagreb 66 / 52 19 37%
Grad Zagreb, Zagreb 4 |/ 38 6 16%
Hrvatska posta d.d., Zagreb 4 |/ 4 10 24%
Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb 40 / 31 29%
Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb 39 [/ 39 23%
HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb 38 [/ 26 4 15%
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Split 29 / 18 0 0%
Klinicki bolnicki centar, Zagreb 24 | 18 5 28%
Autocesta Rijeka — Zagreb d.d., Zagreb 23 | 16 7 44%
Drzavna geodetska uprava, Zagreb 21 [ 18 3 17%
Klinicki bolni€ki centar Rijeka, Rijeka 18 [/ 17 2 12%
Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb 18 [/ 16 5 31%
Ured za sredi$nju javnu nabavu Vlade Republike 17 | 17 4 24%
Hrvatske, Zagreb
Financijska agencija, Zagreb 15 [/ 15 4 27%
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i 15 /1 11 0 0%
vodnog gospodarstva, Zagreb
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Zagreb 15 [/ 12 2 17%
Plinacro d.o.o., Zagreb 15 [/ 14 14%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP 14 / 13 15%
Elektrodalmacija, Split
Klini¢ki bolnicki centar Split, Split 14 / 10 0 0%
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, 13 [/ 10 10%
Zagreb
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 12 /1 12 4 33%
HZ Vu&a viakova d.o.0., Zagreb 12 / 8 4 50%
Grad Rijeka, Rijeka 11 /7 1 3 27%
Grad Split, Split 11 / 10 2 20%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. DP 1 / 9 1 11%
Elektroprimorje, Rijeka
Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb 1 [/ 10 1 10%
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Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb "1 /7 1 0 0%
Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera, 11 [/ 10 2 20%
Plitvicka jezera

Ministarstvo pravosuda, Zagreb 11 /7 11 1 9%
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zagreb 11 [/ 10 5 50%
Zracna luka Zagreb d.o.o., Pleso — Zagreb 11 [/ 10 40%
Hrvatski veterinarski institut, Zagreb 10 / 6 3 50%
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog 10 / 9 0 0%
razvoja, Zagreb

Dom zdravlja Zagreb — centar, Zagreb 9 / 9 0 0%
Klini€ka bolnica Sestre milosrdice, Zagreb 9 / 9 2 22%
Opéa bolnica Pula, Pula 9 / 6 0 0%
Grad Slavonski Brod, Slavonski Brod 8 /| 8 2 25%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0. DP 8 | 7 1 14%
Elektra Slavonski brod, Slavonski Brod

Hrvatska lutrija d.o.o., Zagreb 8 /| 8 4 50%
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb 8 | 7 0 0%
Istarski Vodovod d.o.0., Buzet 8 | 7 0 0%
Ministarstvo financija,Carinska uprava, Sredisnji 8 /| 8 3 38%
ured, Zagreb

Vodovod d.0.0., Zadar / 25%
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split / 29%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. , DP /I 5 80%
Elektroistra Pula, Pula

HEP-Proizvodnja d.o.o. PP HE Zapad, Rijeka 7 1 7 3 43%
Hrvatski centar za razminiranje, Sisak 7 | 7 0 0%
Klinicka bolnica Dubrava, Zagreb 7 1 7 1 14%
Opéa bolnica Dr. Tomislav Bardek, Koprivnica / 1 17%
Opéa bolnica Dubrovnik, Dubrovnik / 1 25%
Sisacko-moslavacka Zzupanija, Sisak / 17%
Zapresi¢ d.o.o., Zapresic¢ / 0 0%
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Zracéna luka Split d.o.o., Kastel Stafili¢ 7 | 7 3 43%
Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i 6 / 6 3 50%
ruralnom razvoju, Zagreb

Agencija za pravni promet i posredovanje 6 / 5 2 40%
nekretninama, Zagreb

Grad Osijek, Osijek 6 / 4 0 0%
HEP-Proizvodnja d.o.o. PP HE Jug Split, Pogodn 6 / 6 2 33%
HE Zakucac, Omis

HEP-Proizvodnja d.o.0., Pogon EL-TO, Zagreb 6 / 5 3 60%
HEP-Proizvodnja d.o.0., PP Zapad pogon HE 6 / 5 1 20%
Senj, Senj

Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb 6 / 4 2 50%
HZ Cargo d.o.0., Zagreb 6 / 5 0 0%
INA-Industrija nafte d.d., Zagreb 6 / 5 0 0%
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb 6 / 5 1 20%
Promet d.o.0., Split 6 / 6 2 33%
Zagorski vodovod d.o.o., Zabok 6 / 4 1 25%
Agencija za podrsku informacijskim sustavima i 5 | b 1 20%
informacijskim tehnologijama, Zagreb

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o0. DP 5 | b 0 0%
Elektra Karlovac, Karlovac

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. DP 5 /| 4 1 25%
Elektra Zagreb, Zagreb

HEP-Proizvodnja d.o.o., Pogon TE-TO, Zagreb / 1 20%
Hrvatska narodna banka, Zagreb / 1 20%
Institut Ruder Boskovi¢, Zagreb 5 /| 5 0 0%
Libertas Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik 5 | 4 2 50%
Ministarstvo financija, Samostalna sluzba za 5 | 4 0 0%
izgradnju i odrzavanje, grani€nih prijelaza RH,

Zagreb

Ministarstvo obrane, Zagreb 5 [/ 5 0 0%
Opéa bolnica Bjelovar, Bjelovar 5 [/ 5 0 0%
Sibensko-kninska Zupanija, Sibenik 5 /| 5 1 20%
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Usluga Pore¢ d.o.o., Poreé 5 | 5 0 0%
Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar, 5 | 5 3 60%
Zagreb

Dubrovacko-neretvanska zupanija, Dubrovnik / 0%
Grad Sisak, Sisak / 0 0%
Grad Zapresi¢, ZapreSic¢ 4 | 4 0 0%
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP 4 | 4 1 25%
Elektra Varazdin, Varazdin

Hrvatska vatrogasna zajednica, Zagreb / 25%
Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, / 0 0%
Zagreb

Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb 4 | 4 0 0%
Klini¢ka bolnica Merkur, Zagreb 4 | 4 0 0%
Klini€ki bolni¢ki centar Osijek, Osijek 4 | 4 1 25%
Komunalije d.o.o., Burdevac 4 | 4 1 25%
Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski 4 | 4 1 25%
sustav, Kaznionica u Glini, Glina

Op¢éa bolnica Dr. Josip Bencevi¢, Slavonski Brod 4 | 4 0 0%
Opéa bolnica Virovitica, Virovitica 4 | 4 2 50%
Opéina Kostrena, Kostrena 4 | 4 0 0%
Plinara d.o.o., Pula 4 | 4 3 75%
Primorsko-goranska Zupanija, Rijeka 4 | 4 2 50%
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 4 | 4 0 0%
Osijek

Sveudiliste u Splitu, Fakultet elektrotehnnike, 4 | 4 0 0%
strojarstva i brodogradnje, Split

Uriho-ustanova za rehabilitaciju hendikepiranih 4 | 4 1 25%
osoba profesionalnom rehabilitacijom i

zaposljavanjem, Zagreb

Ustavni sud RH 4 | 4 1 25%
Vlada RH, Zagreb / 0 0%
Zraéna luka Dubrovnik, Cilipi / 25%
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3.1.9. Struktura podnositelja zalbi pred Drzavnom komisijom s obzirom

na status Zalitelja

Tablica prikazuje podatke za Zalbene postupke pokrenute po zZalbama

zaprimljenima i rijeSenima u 2011. godini.

Podnositelj Zalbe Broj zalbi

Trgovacko drustvo 1.773
Podruznica 16
Fizicka osoba 14
Strana pravna osoba 5
Podruznica strane pravne osobe 2
Ustanova 20
Obrtnik 79
Ostalo 12
Ukupno 1921

Kao i u svim prethodnim godinama, trgovacka drustva su najcesci zalitelji

u postupcima pravne zastite pred Drzavnom komisijom.

Struktura podnositelja zalbi pred Drzavhom komisijom s obzirom na status

O Trgovacko drustvo

B Podruznica

O Fizicka osoba

O Strana pravna osoba

B Podruznica strane pravne osobe
O Ustanova

B Obrtnik
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3.2. Zalbeni predmeti zaprimljeni i rijiegeni u 2011.

3.2.1. Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2011. godini.

Tablica prikazuje odluke u predmetima koji su zaprimljeni i rijeSeni u
2011. godini, odnosno ne sadrzi podatke o predmetima koji su zaprimljeni u

2010., a rijeSeni u 2011. godini.

RijeSeno u 2011. (zalbe zaprimljene isklju€ivo u 2011. godini)

Zalba se usvaja 403 | 24,74 %
Zalba se odbija 445 | 27,32 %
Zalba se odbacuje 374 | 22,96 %
Obustava postupka 268 16,45 %
Naknada troSkova Zalitelju 69 4,24 %
Naknada dijela troSkova zalitelju 20 1,23 %
Zahtjev za naknadom troSkova se odbija 49 3,00 %
Zahtjev za naknadom troSkova se odbacuje 1 0,06 %
Ukupno 1.629 | 100,00 %
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Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2011.
godini

@ Zalba se usvaja

B Zalba se odbija

O Zalba se odbacuje

O Obustava postupka

B Naknada troSkova zalitelju
O Naknada dijela tro8kova

zalitelju

B Zahtjev za naknadom
troskova se odbija

O Zahtjev za naknadom
troSkova se odbacuje

3.2.2. Struktura odbacenih Zalbi s obzirom na razloge odbacaja

Nedopustenost 192 51,34 %
Nepravodobnost 125 33,42 %
Nenadleznost 28 7,49 %
Neurednost 1 0,26 %
Ostalo 28 7,49 %
Ukupno: 374 100,00 %

U 2009. godini je odbaceno 10,12 %, u 2010. godini je odbaceno

19,14 % zalbi, a u 2011. godini 22,96 %. Medu odbacenim Zalbama najvise je

onih koje su odbacene zbog nedopustenosti, ¢ak cca 51 %. Navedeni podatak
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je posljedica primjene odredbe clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za

kontrolu postupaka javne nabave koji je stupio na snagu pocetkom 2010.

godine. Navedena odredba Clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji odreduje da

Ce se kao nedopustena odbaciti zalba Zalitelja koji ne plati naknadu za vodenje

zalbenoga postupka, odnosno koji ne dostavi dokaz o pla¢anju naknade na

nacin odreden Zakonom.

3.2.3. Predmeti u kojima je Zalba usvojena u 2011. godini

Zalba usvojena

%

Ponistava se Odluka/odluke i otvoreni postupak JN 222 55,09
Ponistava se Odluka o odabiru 71 17,62
PoniStava se otvoreni postupak javne nabave 56 13,90
Ponistava se pregovaracki postupak bez prethodne objave 10 2,48
Ponistava se Odluka o ponistenju 10 2,48
Ponistava se Odluka/odluke i otvoreni postupak davanja 8 1,99
koncesije

Ponistava se dio Odluke i dio otvorenog postupka javne 5 1,24
nabave

Ponistava se pregovaracki postupak JN 5 1,24
Ponistava se Odluka i postupak nabave 4 1,00
PoniStava se postupak davanja koncesije 3 0,74
Ponistava se Odluka i pregovaracki postupak bez prethodne 4 1,00
objave

Ostalo 5 1,24
Ukupno 403 100,00

Ako se u zalbenom postupku, temeljem utvrdenoga cinjenicnog i pravnog

stanja, utvrdi da je dokumentacija za nadmetanje nezakonita, kao i da je

postupak nabave nezakonito proveden, nuzno dolazi do poniStenja odluke o
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odabiru najpovoljnije ponude kao i postupka javne nabave. U tocki 3.3. ovog

Izvie§¢a navedeni su razlozi koji su najceSce dovodili do usvajanja zalbi i

poniStenja odluka o odabiru najpovoljnijih ponuda i postupaka javnih nabava

pred Drzavnom komisijom.

3.2.4. Struktura zaprimljenih zalbi u 2011. godini prema predmetu

nabave

Zaprimljenih predmeta

Robe 665 | 34,62
Radovi 440 | 22,91
Usluge 795 | 41,38
Ostalo (nepoznat ili nije predmetom Zakona o javnoj 21 1,09
nabavi)

Ukupno 1.921 | 100,00
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Struktura zaprimljenih zalbi u 2011. godini prema
predmetu nabave

Ostalo (nepoznat ili nije predmetom
Zakona o javnoj nabawvi)

| I—

Usluge

Radovi

Robe

0 200 400 600 800

Kao i u 2010., u 2011. godini najviSe je zalbi izjavljeno u postupcima za

sklapanje ugovora o javhim uslugama.

3.2.5. Prikaz vrijednosti Zalbenih predmeta prema predmetu nabave

Ukupan iznos procijenjene vrijednosti nabave

zaprimljenih zalbenih predmeta

Robe 5.330.710.000,00 | 25,76
Radovi 9.610.739.000,00 | 46,45
Usluge 5.720.553.000,00 | 27,65
Ostalo 29.771,00 0,14
Ukupno 20.691.773.000,00 | 100,00
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U Zzalbenim postupcima Drzavna komisija tijjekom jedne
proracunske/poslovne godine, moze pojedinom narucitelju postupak javne
nabave za odredeni predmet nabave ponistiti viSe puta. Moze se dogoditi da
narucitelj, nakon rjeSenja DrZzavne komisije kojim se poniStava postupak javne
nabave, ponovno provede postupak za isti predmet nabave i ponovno bude
pokrenut Zalbeni postupak. U ovakvom slucaju vrijednosti predmetne nabave se
zbrajaju pa se iskazani iznos ukupne procijenjene vrijednosti nabave
zaprimljenih predmeta odnosi na sve zalbene postupke pred ovim tijelom.

Isto tako, moguce je i da viSe razlicitih zalitelja u odnosu na isti postupak
javne nabave izjavi zalbu Drzavnoj komisiji. | u ovom slu€aju ¢e se jedna
procijenjena vrijednost uracunati viSe puta.

Nadalje, zalba se u postupcima javne nabave moze izjavljivati po
razliitim fazama, Sto znaCi da se zalba moze primjerice izjavljivati u fazi
dokumentacije za nadmetanje, i na odluku o odabiru, Sto ¢e ponovno dovesti do
viSestrukog racunanja procijenjene vrijednosti.

S druge strane, ako dode do obustave postupka, ili ako sam narucitelj
usvoji zalbu, Drzavna komisija nece niti dobiti podatke o vrijednosti pojedinih
zalbenih postupaka. Naime, odredbom c¢lanka 153. Zakona o javnoj nabavi
odredeno je da i sam narucitelj, ako nakon zaprimanja zalbe nade da je ista
osnovana, moze ispraviti radnju, poduzeti Cinjenje ili moze postojec¢u odluku
staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom, ili ponistiti postupak javne
nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka i Drzavnu komisiju. Medutim, i
u ovim slucajevima se zbog zakonskog rjeSenja, pred Drzavnom komisijom vodi
zalbeni postupak. Ipak, u opisanim situacijama nije uvijek moguce upisati
vrijednost postupka nabave buduci da Drzavna komisija ne zaprimi cjelokupnu
dokumentaciju postupka nego tek novu odluku koju je narucitelj donio te dokaze
0 dostavi iste odluke strankama. Kompletnu dokumentaciju postupka,
ukljuCujuéi i podatke o vrijednosti nabave, Drzavna komisija ne mora nuzno
zaprimiti niti u slu¢ajevima nenadleznosti ili obustave postupka.

Konacéno, Drzavna komisija je u 2011. godini zaprimila znacajan broj
zalbenih predmeta vezanih za dodjele koncesija kod kojih se vrijednost ne

utvrduje kao u postupcima javne nabave.
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Usporedba vrijednosti Zalbenih predmeta 2004-2011. godine

Godina Ukupna vrijednost zaprimljenih Usporedba s prethodnom

predmeta u kunama godinom
2004 7.238.752.000,00
2005 5.857.000.000,00 05./04. -19,09%
2006 5.595.000.000,00 06./05. 4.47%
2007 4.649.729.000,00 07./06. -16,89%

2008 11.062.156.000,00 08./07. +137,9%

2009 7.389.925.000,00 09./08. -33,2%

2010 11.414.898.000,00 10./09. +54,47 %

2011 \ 20.691.773.000,00 11.10. +81.26 %

3.2.6. Struktura zaprimljenih Zzalbenih predmeta prema vrijednosti
nabave

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, u postupcima nabave u
kojima je procijenjena vrijednost nabave do 70.000,00 kn, narucitelj moze, ali ne

mora, provoditi postupak javne nabave.

Vrijednost nabave u kn Broj predmeta

Do 70.000,00 27 1,40
70.000,00-300.000,00 423 22,02
300.000,00-10.000.000,00 1.104 57,47
10.000.000,00-50.000.000,00 144 7,50
50.000.000,00 i iznad 88 4,58
Vrijednost nabave nije poznata* 135 7,03
Ukupno 1.921 100,00

*Slucajevi obustave postupka zbog povlacenja zalbe, odbacivanja zbog nenadleznosti i sl.
kada se ne utvrduju sve cCinjenice postupka nabave te postupaka javnih nabava u kojima nije

odredena procijenjena vrijednost nabave, odnosno kako je pojasnjeno u tocki 3.2.5.
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nabave

Struktura zaprimljenih zalbenih predmeta prema vrijednosti

Vrijednost nabave nije

poznatax
Vrijednost nabave u HRK -

50.000.000,00 i iznad

10.000.000,00-50.000.000,00

Ik
| |ss
4

5

300.000,00-10.000.000,00

1.10

=

70.000,00-300.000,00

423

Do 70.000,00

27

200

400 600 800

Broj zaprimljenih predmeta

1000

1200

3.2.7. Struktura zalbenih predmeta zaprimljenih u 2011. s obzirom na

postupak nabave

Postupak nabave Broj predmeta %

Otvoreni postupak nabave 1.805 93,96
Pregovaracki postupak bez prethodne objave 44 2,29
Ograniceni postupak nabave 9 0,47
Pregovaracki postupak s prethodnom objavom 6 0,31
NatjeCaj 5 0,26
Ostalo * 52 2,71
Ukupno 1.921 100,00

* Slucajevi obustave postupka zbog poviacenja Zalbe, nenadleZnosti i sl. kada se ne utvrduju

sve cinjenice postupka naba

ve.
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3.2.8. Struktura Zalbenih predmeta s obzirom na kriterije odabira

Kriterij odabira Broj

predmeta
Najniza cijena 1.845 96,04
Ekonomski najpovoljnija ponuda 76 3,96
Ukupno: 1.921 100,00

Najniza cijena kao kriterij odabira najcesc¢e se Koristi u praksi.

Praksa takoder ukazuje na probleme koji se javljaju kod koriStenja
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. U praksi Drzavne komisije, nezakonita
primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude najcesée se ogleda u
manjkavosti izvjeS¢a o razlozima primjene dodatnih kriterija, odnosno

nedostatku istoga te u propustima vezanim za njihovu primjenu.

3.2.9. Prosjeéno trajanje postupka javne nabave i zalbenog postupka (u
danima)

Vrijeme postupka javne nabave 63
(od donosenja odluke o pocetku postupka do donosenja odluke o

odabiru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o ponistenju postupka)

RjeSavanje predmeta u DKOM-u 61

(od zaprimanja zalbe u Drzavnoj komisiji do otpreme odluke Drzavne

komisije)

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, zalba se izjavljuje Drzavnoj
komisiji, ali se predaje narucitelju. Narucitelj moze nakon zaprimanja zalbe,
ukoliko utvrdi da je Zalba djelomicno ili u cijelosti osnovana, ispraviti radnju ili
postojecu odluku staviti van snage u roku od pet dana od zaprimanja zalbe.
Ukoliko narucitelj zZalbu ocijeni neosnovanom, istu sa cjelokupnom

dokumentacijom za nadmetanje mora dostaviti Drzavnoj komisiji.
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Jedan primjerak zalbe predane narucitelju dostavlja se i Drzavnoj komisiji
te od dana zaprimanja zalbe u Drzavnoj komisiji pocinje raCunanje roka
navedenog u tablici.

Clankom 156. Zakona o javnoj nabavi propisano je da Drzavna komisija,
odluku u Zalbenom postupku donosi u roku od 15 dana od dana kompletiranja
spisa zalbenog predmeta. Tijekom postupka utvrduje se €injeniCno stanje, koje
podrazumijeva i dostavu Zalbe na ocitovanje strankama postupka, a u
odredenim slu€ajevima trazenje pravne pomoci od strane nadleznih institucija,
pozivanja stranaka postupka na dostavu dokumentacije, $to sve ulazi u rok
rieSavanja predmeta u Drzavnoj komisiji.

Prosje¢no vremensko trajanje postupka pred Drzavnom komisijom u
2008. godini bilo je 30 dana. U 2009. godini prosjecno vremensko trajanje
postupka bilo je 43 dana, dok je u 2010. godini zZalbeni postupak u prosjeku
trajao 60 dana. U 2011. godini prosjecno vremensko trajanje zalbenog postupka
bilo je 61 dan. Cinjenica da je do$lo do produljenja prosje¢nog trajanja
zalbenoga postupka ima svoje uzroke u uvodno obrazlozenom konstantnom

porastu opsega posla.

3.3 NajceSci razlozi usvajanja Zalbe

Drzavna komisija u svakom zalbenom predmetu provjerava postojanje
bitnih povreda Zakona, bez obzira ukazuje li zalitelj na postojanje istih. U praksi
Cesto dolazi do preklapanja zalbenih navoda i nezakonitosti utvrdenih po

sluzbenoj duznosti.
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Najéeséi razlozi usvajanja zalbi u postupcima pred Drzavnhom komisijom:

e realno ili potencijalno ograniCenje trzista,

e preferiranje odredenog ponuditelja, odnosno proizvodaca kroz
opis predmeta nabave ili kroz uvjete za dokazivanje
sposobnosti,

¢ nejasna tehniCka specifikacija predmeta nabave,

e nepostivanje pravila vezanih za opis predmeta nabave,

e nepostivanje posebnih propisa vezanih uz konkretan predmet
nabave (posebne dozvole, licence i drugi uvjeti koji su potrebni
za stavljanje u promet odnosno koriStenje odredenih roba,
radova ili usluga, kao Sto su primjerice naftni derivati, medicinski
proizvodi, lijekovi, gradevinski radovi, usluge osiguranja,
telekomunikacijske usluge i sl.),

e pogreSna ocjena sposobnosti i prihvatljivosti ponude, odabir
neprihvatljive ponude, odnosno odabir ponude nesposobnog
ponuditelja,

e nepostivanje odredaba Zakona vezanih za okvirne sporazume,

e pogreSna primjena prava utvrdenog zakonom i dokumentacijom
za nadmetanje,

e nedovodenje vrijednosnih pokazatelja dokaza sposobnosti u

vezu s predmetom nabave.

Postupanjem po Zalbenim navodima, ili kontrolom postupka javne
nabave po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona, Drzavna
komisija Cesto utvrdi povrede odredaba pozitivnih propisa koje za posljedicu
imaju stvarno i/ili potencijalno ograniCenje trziSnog natjecanja ili stvarnu,
odnosno potencijalnu diskriminaciju ponuditelja. Veliki broj razloga usvajanja
zalbi koji su prethodno nabrojani moze biti podvedeno pod zajednicki nazivnik
diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trziSta. Zakonodavac je zabranu
diskriminacije ponuditelja i slobodu trziSta odredio kao nacela postupka javne

nabave (Clanak 6. Zakona o javnoj nabavi) te je svako postupanje koje bi moglo
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narusiti ta nacela oznacio kao bitnu povredu Zakona (Clanak 140. stavak 2.
toCka 2. Zakona o javnoj nabavi). Buduci da se radi o zakonom odredenoj bitnoj
povredi, Drzavna komisija mora po sluzbenoj duznosti u svakom Zzalbenom
predmetu ispitati postoji li i sama opasnost od naruSavanja trziSnog natjecanja

ili diskriminacije gospodarskih subjekata.

3.4 Upravnosudska zaStita

Zakon o javnoj nabavi u Clanku 162. odreduje da se protiv odluke
Drzavne komisije moze podnijeti tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske u
roku od 30 dana od zaprimanja odluke te da je postupak koji se vodi po
izjavljenoj tuzbi zurne naravi.

lako je Zakonom o javnoj nabavi odredeno da je postupak po upravnoj
tuzbi u javnoj nabavi zurne naravi, postupci u praksi nerijetko traju viSe godina i
upravo ova Cinjenica dovodi do odredenih problema. Naime, u sluaju da
Upravni sud usvoji upravnu tuzbu, odluka Drzavne komisije se ponistava te se
postupak vra¢a na ponovno odlucivanje. Medutim, obzirom na prirodu postupka
javne nabave i proratunsko zakonodavstvo, vracanje na ponovno odlucivanje,

gledano u ovom kontekstu, nema svoj puni smisao.

3.4.1. Broj upravnih sporova protiv odluka Drzavne komisije u 2011.

Ukupno rijeSeno predmeta u 2011. Broj podnesenih tuzbi u 2011. %
1.888 138 7,30 %

Napomena: Navedeni broj podnesenih upravnih tuzbi odnosi se samo na tuzbe izjavljene u
2011. godini.
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Broj upravnih sporova protiv odluka Drzavne komisije u 2011.

138

@ Predmeti rijeSeni bez podnesenih
tuzbi

W Broj podnesenih tuzbi u 2011.

1750

Kako je vidljivo iz prethodno iznesenih podataka, protiv odluka Drzavne komisije
izjavljen je mali broj tuzbi Upravnom sudu, odnosno 138 tuzbi na 1888

donesenih odluka u 2011. godini.

Naime, 92,69% odluka Drzavne komisije postalo je pravomoéno bez koristenja
upravnosudske zastite. 1z navedenoga podatka moguce je izvesti zakljuCak da

su stranke postupka u velikoj mjeri zadovoljne odlukama Drzavne komisije.

Valja napomenuti da su na uzorku zaprimljenih presuda (76) tuzbe odbijene u
Cak 52 slu€aja. Tuzbe, kojima se osporavao samo iznos troSkova zalbenog
postupka usvojene su u 17 sluCajeva, dok je u 5 sluCajeva postupak po tuzbi
obustavljen. Zakljuéno, u pogledu tuzbi kojima se osporava meritum stvari,
moze se istacéi da su usvojene u svega dva predmeta. |z navedenog je razvidno
da su odluke DKOM-a postale pravomocne u svojem prvobitnom sadrzaju u

velikom postotku Zalbenih predmeta.
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4. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA S OSNOVE POSTUPKA
PRED DRZAVNOM KOMISIJOM

4.1. Prihodi na ime naknade za vodenje Zalbenoga postupka

U skladu s odredbom c¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi, Zalitelj u
postupku pred Drzavnom komisijom, osim upravne pristojbe, placa i naknadu za
vodenje postupka u iznosu od:

— 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 300.000,00 kuna za robe
i usluge te 500.000,00 kuna za radove,

— 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od
300.000,00 kuna za robe i usluge te 500.000,00 kuna za radove pa do
2.000.000,00 kuna,

— 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od
2.000.000,00 kuna.

Ti prihodi uplacuju se u drzavni proracun. U 2011. godini u Drzavni je
proracun, s osnove naknade za vodenje Zalbenoga postupka, uplaceno ukupno
7.206.045,04 kuna.

ProraCunski prihodi s ove osnove su u porastu ako raste broj zalbi. U
odnosu na 2005. godinu kada je uz 746 zaprimlijenih predmeta naplacena
naknada od 2.677.034,00 kuna, u 2006. i 2007. godini zaprimljen je maniji broj
predmeta, 696 i 637, ali je viSe zalitelja uredno platilo naknadu te je uplaceni
iznos za vodenje zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom povecan.
Tijekom 2008. godine u kojoj je doslo do prethodno opisanog velikog povecanja
broja izjavljenih Zalbi, povec¢an je i broj uplacenih naknada u drzavni proracun,
odnosno njihov ukupni iznos. Isto se nastavilo i u 2009. i 2010. godini u kojoj je
doslo do daljnjeg povecanja broja zalbi i uplacenih naknada. Razina uplacenih

naknada zadrzana je tijekom 2011. godine.
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Usporedba 2005 - 2011 (iznosi u kn)

Godina 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uplaéena
naknada | 2.677.034 | 2.700.078 | 2.627.530 | 4.052.241 | 5.845.527 | 7.279.500 | 7.206.045

4.2 Prihodi na ime upravne pristojbe za vodenje Zalbenog
postupka pred Drzavnom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi upla¢enih za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2011. godine iznosi cca 135.000,00 kn.

ToCna evidencija o iznosima uplata na ime upravnih pristojbi se ne vodi
jer se pristojpa naplacuje u drzavnim biljezima, a iznesena procjena je

sacinjena na podlozi broja zalbenih predmeta i iznosa pristojbe (70,00 kn).

5. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI | JAVNOJ NABAVI

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u ¢lanku 19. odreduje da IzvjeS¢e o radu Drzavne komisije,
GodisSnja lzvjeSc¢a o radu Drzavne komisije predstavljaju uvid u stanje javne
nabave u Republici Hrvatskoj. Drzavna komisija ne kontrolira sve postupke

javne nabave nego samo one u kojima je izjavljena zalba.

Pozitivno zakonodavstvo javne nabave koje se primjenjuje od sijeCnja
2008. godine znatno je doprinijelo razvoju sustava javne nabave. Od sijeCnja
2009. godine se primjenjuje i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj

nabavi te Zakon o koncesijama, a u 2009. godini je donesen i veci broj
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podzakonskih akata kojima se ureduje podrucje javne nabave. Kontinuirano se
provodi i Strategija razvoja sustava javne nabave Vlade Republike Hrvatske iz
lipnja 2008. godine koja zajedno s pripadajuc¢im Akcijskim planom obuhvaca niz
mjera koje je potrebno poduzeti radi unapredenja sustava.

Hrvatska je zavrsSila pregovore o pristupu Europskoj uniji za Poglavlje 5.

—Javna nabava, dana 11. lipnja 2011. godine.
5.1. Ocjena stanja pravne zaStite u javnoj nabavi

Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi moze se podijeliti na:
- zalbeni postupak,
- sudski postupak,

- antikorupcijske efekte pravne zastite u javnoj nabavi.

5.1.1. Zalbeni postupak

Posljednjih nekoliko godina u sustavu javne nabave obiljezeno je
konstantnim i znatnim povecCanjem broja zalbi u postupcima javne nabave.
Kako je uvodno navedeno, broj zalbi u 2011. godini je narastao tek za 0,10% u
odnosu na broj iz 2010. godine, dok je broj zalbi u 2010. godini narastao za
34,95% u odnosu na broj iz 2009. godine. U 2009. godini se broj zalbi koje su
izjavljene Drzavnoj komisiji povec¢ao za 39,41% u odnosu na 2008. godinu. | u
2008. godini je doSlo do znacCajnog porasta broja zalbi. Naime, u odnosu na
2007. godinu, broj zalbi je porastao za vise od 60%. U konacnici, ako 2011.
godinu usporedimo s 2007. godinom, broj zalbi se utrostrucio. Porast broja zalbi
u 2011. godini iznosio je 35,09% u odnosu na 2009. godinu, dok se u odnosu
na 2008. godinu evidentira porast od 88,33 %. Uzroke stalnoga rasta mozemo
podijeliti u sljedece osnovne skupine:

1. proSirenje kruga aktivno legitimiranih osoba, odnosno Zalitelja (2008.
godina)

2. povecanje faza postupka u kojima je moguce izjaviti zalbu (2008. godina)

3. gospodarska kriza

4. povjerenje stranaka u rad Drzavne komisije
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Prosirenje kruga zalitelja kao i povecanje broja faza postupka na koje je
moguce izjaviti Zalbu nisu promjene koje su obiljezile 2011. godinu, ali su
utjecale na prethodni rast broja Zalbenih postupaka. Naime, radi se o
promjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2008. godine. Povecan
broj Zalbi svakako treba sagledati i u kontekstu gospodarske krize. Naime, za
oCekivati je da ¢e svaki posao, pa tako i posao sklopljen u podrucju javne
nabave, postati iznimno bitan svakom gospodarskom subjektu. U otezanim
gospodarskim uvjetima subjekti poduzimaju sve raspolozive mjere za dobivanje
poslova, uklju€ujuci i izjavljivanje zalbi, odnosno trazenje pravne zastite u javnoj
nabavi.

Osim navedenoga, stalan porast broja zalbi svakako svjedoci o iznimno
visokoj razini povjerenja koje stranke imaju u rad ovoga drZzavnoga tijela.

Ako se sagledaju rezultati zalbenih postupaka, uoCava se konstantno
velik broj usvojenih zalbi. Naime, u 2008. godini usvojeno je ukupno 36,36%
svih izjavljenih Zalbi dok je taj broj u 2009. godini narastao na 47,23%. U 2010.
godini ovaj je postotak smanjen na 40,64 %, koji se trend smanjivanja nastavio u
2011. godini, na 24,74%.

Prilikom iznoSenja ocjene stanja u pravnoj zastiti treba ukazati i na
znacajno povecanje broja zalbi koje su odbacene kao nepravodobne, neuredne,
nedopustene, odnosno zbog nenadleznosti. Naime, Zalbe se odbacuju zbog
neispunjavanja procesnih pretpostavki. U najvecem broju slucCajeva
ispunjavanje procesnih pretpostavki ovisi o razini znanja i informiranosti
zalitelja. U 2010. godini je odbac¢eno ukupno 19,15 % Zzalbi, dok je u 2011.
godini postotak odbacenih zalbi bio 22,90 %. Medu odbacenim Zalbama najvise
je onih koje su odbacene zbog nedopustenosti, Cak cca 51%. Navedeni podatak
je posljedica primjene odredbe ¢lanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) koji je stupio na
snagu pocetkom 2010. godine. Navedena odredba clanka 15. Zakona o
Drzavnoj komisiji odreduje da ¢e se kao nedopustena odbaciti zalba zalitelja
koji ne plati naknadu za vodenje Zalbenoga postupka, odnosno koji Drzavnoj

komisiji ne dostavi dokaz o placanju naknade na nacin odreden Zakonom.
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Osim za rjeSavanje po zalbama u postupcima javne nabave, Drzavna
komisija je nadlezna za rjeSavanje zalbi u postupcima koncesija i javno-
privatnog partnerstva. Velika veéina zZalbenih predmeta u radu pred Drzavnom
komisijom se odnosi upravo na postupke javne nabave dok je Zalbi na postupke
dodjele koncesija u 2011. bilo 72, odnosno 3,75 %, a niti jedna zaprimljena
zalba nije se odnosila na postupak odabira privatnoga partnera u projektima
javno privatnog partnerstva. Od ukupnog broja Zalbi koje se odnose na
postupak dodjele koncesija njih 16 je izjavlieno u odnosu na koncesije za
djelatnost sakupljanja otpadne ambalaze na podrucju Republike Hrvatske, 11
na prijevoz pokojnika, 10 se odnosilo na skupljanje otpadnih guma na podrucju
Republike Hrvatske, a 6 na obavljanje dimnjaCarskih djelatnosti dok se
preostale odnose na razna druga podrugja djelatnosti. Zalbeni postupci koji se
vode po Zalbama izjavljenima u postupcima dodjele koncesija u zdravstvu po
opsegu dokumentacije predstavljaju iznimno opsezne predmete buduci da je
uobiCajeno da se na razini pojedine Zupanije provodi jedan postupak za
sklapanje svih ugovora u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Buduci da se prema
odredbi Zakona o koncesijama pravna zastita pruza sukladno Zakonu o javnoj
nabavi, na zalbene postupke u koncesijama se primjerice primjenjuje pravilo o

odgodnom ucinku zalbe na jednu grupu u odnosu na cjelokupan postupak.
5.1.2. Sudski postupci

Clankom 162. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se protiv odluke
Drzavne komisije moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske te da je postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave zurne
naravi.

Od 2003. godine, kada je Drzavna komisija osnovana, svaka je godina
obiljiezena malim brojem upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije. Isti je
trend nastavljen i u 2011. godini u kojoj je 92,69% odluka Drzavne komisije
(odnosno 1750) steklo atribut pravomocénosti bez koriStenja upravnosudske
zastite, a upravna tuzba je izjavljena protiv 138 odluka Drzavne komisije,
odnosno protiv 7,30 % odluka. Od zaprimljenih Presuda upravnih sudova (76)
donesenih povodom tuzbi uloZenih na odluke donesene u 2011. godini, tuzbe

su odbijene u 52 sluCajeva, u 17 sluCajeva sud je uvazio tuzbe kojima se
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osporava samo iznos troskova zalbenog postupka, dok je postupak po tuzbi
obustavljen u 5 sluCajeva.

Za istaci je da je sud samo u 2 predmeta u pogledu merituma stvari
usvojio tuzbu i ponistio akt, dok se preostale usvojene tuzbe odnose na zahtjev
o troskovima, a koji predstavlja sporedan zahtjev. Odluke DKOM-a su postale
pravomocne u svojem prvobitnom sadrzaju u 1824 predmeta. 1z navedenoga

podatka moguce je zakljuciti da je potvrdena zakonitost odluka ovog tijela.

Naknada Stete

U sluCajevima kada su odluke iz postupka javne nabave utvrdene
nezakonitima, postoji moguénost pokretanja sudskog postupka za naknadu
Stete, a isti se vodi po opc¢im pravilima o naknadi Stete. Za Stetu koja bi nastala
na temelju odluka Drzavne komisije odgovorna je Republika Hrvatska. Bududi
da Drzavna komisija nije stranka ovakvih postupaka, ovo drzavno tijelo ne

raspolaze podacima o broju istih postupaka.

5.1.3. Antikorupcijski u€inak pravne zastite u javnoj nabavi

Kako je navedeno u toCki 1.5. ovoga izvjeSc¢a, najsnazniji antikorupcijski
efekti postizu se samom cCinjenicom osnivanja i funkcioniranja Drzavne komisije
kao samostalnog i nezavisnog drzavnog tijela koje pruza pravnu zastitu u
postupcima javne nabave. Kontrola postupka, s poslijedicom ponistenja
nezakonito provedenoga postupka, sprjeCava sklapanje Stetnih ugovora o
javnoj nabavi te tako, izmedu ostaloga, sprjeCava i realizaciju potencijalnog
koruptivhog ponasanja. Kada u zalbenom postupku Drzavna komisija utvrdi da
je dosSlo do povrede propisa, ne utvrduje se radi li se o namjernom krSenju
propisa ili o neznanju, odnosno posljedici nedovoljnog poznavanja ili
nerazumijevanja pozitivnih propisa. Svakako, povreda pozitivnih propisa u
javnoj nabavi, promatrana u kontekstu rizika koruptivhog ponasanja, moze biti

pokazatelj.
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Ono $to svakako stavlja Drzavnu komisiju u poseban polozaj je Cinjenica
da Drzavna komisija ne postupa kada je odredena Steta u javnoj nabavi vec
pocCinjena, nego u tijeku postupka nabave te na taj naCin zapravo sprjeCava
nezakonito postupanje kroz onemogucavanje potpisivanja ugovora temeljenih
na nezakonitim podlogama. Dakle samo obavljanje poslova iz nadleznosti
ovoga drzavnoga tijela predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja.
Osim Drzavne komisije i druga drzavna tijela kroz obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti na odredeni nacin nadziru zakonitost troSenja javnih sredstava.

Pored Drzavne komisije treba spomenuti i Upravu za sustav javne
nabave Ministarstva gospodarstva, koja, izmedu ostaloga, provodi i postupke
nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz obavljanje preventivno-
instruktivne djelatnosti, a iznimno vaznu ulogu ima i Drzavni ured za reviziju.
Drzavna komisija upravo ovim tijelima, sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi, dostavlja svaku odluku koja se donese u Zalbenim predmetima te ih ista
tijela mogu Kkoristiti u obavljanju poslova u okviru njihovih nadleznosti.

Ono 8to karakterizira DrZzavnu komisiju je transparentnost rada Drzavne
komisije na iznimno visokoj razini. Naime, svaka odluka koju ovo drzavno tijelo
donese u zalbenom postupku objavljuje se u punom obliku na sluzbenim

internetskim stranicama www.dkom.hr. Na istom mjestu vidljiv je upisnik

predmeta upravnog postupka sa podacima o svim ulozenim Zzalbama te
podacima o narucitelju, zalitelju, vrijednosti i predmetu nabave, kao i o vrsti
odluke koja je donesena u konkrethom postupku.

U kontekstu antikorupcijskih ucCinaka pravne zastite u javnoj nabavi ovo
drzavno tijelo paralelno provodi aktivhosti na dvije razine - povecavajuci
transparentnost svoga rada, ali i provodenjem aktivnosti kojima se utjeCe na

daljnji razvoj sustava javne nabave.
5.2. Ocjena stanja u javnoj nabavi

Ocjena stanja u sustavu javne nabave za potrebe ovoga lzvjeséa
obuhvaca:

- propise;
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- institucije u sustavu javne nabave, gospodarske subjekte Kkoji
sudjeluju u postupcima javne nabave te obveznike propisa javne
nabave, odnosno narucitelje;

- pravnu praksu, literaturu, doktrinu.

5.2.1. Propisi

e U 2011. godini donesen je novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 90/2011) koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2012.

godine.

DonosSenje novog Zakona o javnoj nabavi posljedica je uskladivanja s
noveliranim ili novousvojenim Direktivama Europske Unije, kao i s ostalim
propisima Europske unije. | novija praksa Europskog suda takoder je nametnula
potrebu donoSenja novog Zakona o javnoj nabavi, koja je nalagala uskladivanje
zakonskog teksta s judikatima tog suda. Nedvojbeno, visegodiSnje razdoblje
primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08),
zahtijevalo je potrebu za uskladivanjem zakonskog teksta s potrebama i
interesima svih adresata, kao i sa zahtjevima nadzornih i pravozastitnih
institucija.

Kako je u ovom lzvjeS¢u vec¢ vise puta istaknuto, broj zalbi podnesenih
Drzavnoj komisiji je u stalnom porastu. Postupak kontrole javne nabave u
nadleznosti Drzavne komisije se aktivira tek na inicijativu zalitelja.

Buduci da propisi koji ureduju koncesije i postupke javno-privatnog
partnerstva ne propisuju posebna pravila nego samo u odnosu na pravnu
zastitu upucéuju na odredbe Zakona o javnoj nabavi, potrebno bi bilo dodatno
urediti pravila Zalbenoga postupka vezanog za rjeSavanje Zalbi na tim
podrucjima. Naime, navedena podrucja imaju svoje specificnosti u odnosu na
javnu nabavu, a sadasnja rjeSenja su jedinstvena za sva tri podrucja.

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) u ¢lanku 19. odreduje da je Drzavna komisija obvezna
jednom godiSnje, a najkasnije do 31. ozujka za prethodnu kalendarsku godinu

podnijeti Hrvatskom saboru izvjeS¢e o svom radu. Navedeni rok je prekratak.
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Naime, kako je vidljivo iz odredaba o sadrzaju lzvje$¢a, isto bi trebalo
sadrzavati i podatke o odnosu pokazatelja rada Drzavne komisije i opce
statistike o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj. Zakon o javnoj nabavi i Uredba
o sadrzaju i nacCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
14/08 i 4/09) definiraju obvezu izrade godiSnjih izvieS¢a o javnoj nabavi za
narucitelje. Narucitelji izvjeS¢a o provedenim postupcima na godiSnjoj razini
dostavljaju putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave, a rok za podnosenje

je takoder 31. ozujka. Smatramo da bi u svrhu izrade kvalitetnijih izvjeSca, iz
ovog razloga trebalo produljiti rok u kojemu je Drzavna komisija duzna podnijeti

Izvjescée o radu.

5.2.2. Institucije, korisnici, obveznici primjene propisa javne nabave

Javna nabava u Sirem smislu obuhvaéa podru¢ja javne nabave,
koncesija i javno-privatnog partnerstva. Drzavne institucije Cija nadleznost je
usko vezana za sustav javne nabave su Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, Ministarstvo financija u dijelu koji se odnosi na koncesije te Agencija za
javno-privatno partnerstvo. Posebnu nadleznost koja nije primarno vezana za
javnu nabavu, ali je znaCajna na ovom podrucju ima Drzavni ured za reviziju i
Drzavno odvjetnistvo koje je, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi,

aktivno legitimirano za podnosSenje Zalbi Drzavnoj komisiji.

Nadleznost Uprave za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva,
uredena je Zakonom o javnoj nabavi. Navedena je Uprava nadlezna za
provodenje nadzora nad provedbom Zakona o javnhoj nabavi kroz obavljanje
preventivno-instruktivne  djelatnosti, edukativhu  djelatnost,  pokretanje
prekrs§ajnih postupaka vezanih za javnu nabavu te davanje misljenja, uputa i

savjeta u vezi s primjenom Zakona.
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Kako je u ovom lzvje$¢u vec¢ navedeno, sve odluke Drzavne komisije se

dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju i Upravi za sustav javne nabave.
5.2.3. Pravna praksa, doktrina, literatura

Javna nabava je specificno podruc¢je u kojemu se susrecu javni i privatni
sektor te koje, po svojoj prirodi, zahtijeva slobodno trziSte. Akademska
zajednica nije u znatnijoj mjeri ukljuena u donoSenje propisa i razvoj pravnog
sustava javne nabave. Sustavu javne nabave koji se izdvaja u posebnu pravnu
granu nedostaju analize, istrazivanja i znanstveni radovi.

Pravna praksa Drzavne komisije dostupna je kroz objavu odluka na
internetskoj stranici Drzavne komisije, a dijelom je dostupna i odnosna praksa

Upravnog suda.

5.3. Preporuke za razvoj sustava javne nabave i zakljucak

Ve je u prethodnim lzvjeS¢ima o radu iznesen stav ovoga drZzavnoga
tijela da je sustav javhe nabave, na institucionalnoj i zakonodavnoj razini,
doveden do zadovoljavajuceg stupnja funkcionalnosti i transparentnosti, $to ne
znacCi da nema prostora za daljnja unapredenja na svim razinama. Odredena
iskustva postoje i svakako bi ih trebalo uzeti u obzir i kod eventualne
racionalizacije sustava. Posebno su korisna iskustva upravo ovoga drzavnoga
tijela buduéi da Drzavna komisija kroz obavljanje poslova iz svoje nadleznosti
dobiva detaljan uvid u pojedine postupke javne nabave.

Kako je naglaseno i u prethodnom izvjeScu, ono na $to svakako treba
obratiti paznju je podrucje izvrSavanja ugovora o javnoj nabavi. Radi se o
podrucju koje je prema odredbama novog Zakona o javnoj nabavi, ucinjeno
dostupno kontroli unutar sustava javne nabave, a sve sukladno relevantnim
izvorima europskoga prava.

Zakonodavstvo javne nabave je izuzetno slozeno, ali ima i izravnu vezu
sa drugim pravnim podrucjima. Naime, zakonodavstvo javne nabave povezano
je s upravnim, obveznim, prekrSajnim pravom, pravom drustava i drugim

granama prava. Isto tako postupci javne nabave su zbog odredenoga predmeta
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nabave cesto povezani s propisima koji reguliraju podrucje gradevinarstva,
telekomunikacija, zastite okolisa, osiguranja osoba i imovine, podrucje
proizvodnje i trgovina lijekovima i medicinskom opremom i sl. Potrebno je stoga
sustavno raditi na usuglasavanju posebnih propisa sa zakonodavstvom javne
nabave buduci da kolizija istih ima za posljedicu poteSkoce u praksi, pravne
praznine te pravnu nesigurnost. Potrebno je jasno definirati odnos propisa s
podruCja javne nabave sa zakonodavstvom koje se bavi opéim upravnim
postupkom i upravnim sporovima, te postupcima koji prethode davanju ugovora

0 koncesijama.

Po svojoj prirodi, podrucje javne nabave je izuzetno bitno za cjelokupno
drustvo jer predstavlja postupke pomocéu kojih se nabavljaju robe, radovi i
usluge neophodne za nesmetano funkcioniranje drzave na sredisSnjoj i lokalnoj
razini u najSirem smislu kao i trgovackih drustava u vlasnistvu, ili u drugoj svezi
sa drzavom. Krajnji korisnici svakoga predmeta nabave, posredno ili
neposredno, uvijek moraju biti gradani. Javna nabava po svojoj prirodi znatno
utjeCe i na gospodarstvo obzirom na velike vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
koji se sklapaju na godiSnjoj razini. Zakonodavstvo, institucije i praksu treba
postaviti na nacin da se javna nabava provodi kao odrziva javna nabava te da

se u svakom postupku dobiva najbolja vrijednost za novac.

Nadalje, predodzba javne nabave u javnosti je vezana za Kkorupciju.
Potrebno je nastaviti ulagati napore u provodenju razli€itih oblika edukacija o
primjeni zakonodavstva javne nabave, ali i o Stetnosti korupcije u javnoj nabavi.

Isto tako, obzirom da javna nabava znacajno utjeCe na cjelokupno
drustvo i gospodarstvo, prije daljnjih zahvata u zakonodavstvu javne nabave
potrebno je uvijek provesti opseznu javnu raspravu i uzeti u obzir steCena
iskustva.

U odnosu na sustav pravne zastite, iz podataka navedenih u ovom
izvijeScu (3.1.1.) vidljivo je da je broj zalbi u radu pred Drzavnom komisijom
nastavio s trendom porasta zapocetim u 2008. godini. Isti trend, izmedu
ostaloga, svjedoCi o postojanju povjerenja u rad i kvalitetu rada Drzavne

komisije.
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Povecéanje opsega posla, proSirenje nadleznosti, obiljezavaju poslovanje
Drzavne komisije. Navedeno je dovelo do produlijenja vremena koje je u
prosjeku potrebno za rjeSavanje zalbenog predmeta pred Drzavnom komisijom.
Opseg i sloZzenost posla Drzavne komisije i dalje se povecCava te je stoga
potrebno nastaviti s osiguravanjem dovoljnih materijalnih resursa potrebnih za
nesmetano funkcioniranje ovoga drzavnoga tijela, pa i angaziranje vjeStaka u
odredenim predmetima.

Daljnje sustavno jaCanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije,
kako u pogledu broja stru¢nih savjetnika tako i u pogledu broja ¢lanova,
izuzetno je vazno u kontekstu skorog stupanja Republike Hrvatske u cClanstvo
Europske Unije. Administrativhe kapacitete Zalbenoga tijela u postupcima javne
nabave potrebno je sustavno jacati daljnjim zaposljavanjem kao i dodatnim
usavrSavanjem sadasnjih zaposlenika buduéi da je nakon stupanja u élanstvo
mogucéa jedinstvena primjena zakonodavstva javne nabave na postupke
financirane sredstvima iz domadih izvora kao i na one financirane iz kohezijskih

i strukturnih fondova Europske unije.
KLASA: 001-02/12-02/1

URBROJ: 354-01/12-2

Zagreb, 30. svibnja 2012.
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Vlasta Pavlicevi¢
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